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MUNICIPIUL BUCURESTI - PROIECT -
CONSTLIUL LOCAL AL SECTORULUI 1

HOTARARE
privind aprobarea modalititii de gestiune a activitifii de sortarc a deseurilor municipale §i
a deseurilor similare in statiile de sortare din cadrul serviciului de salubrizare pe raza
subdiviziunii administrativ-teritoriale Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti

Avand in vedere Expunerea de motive a Primarului Scctorului 1 si Raportul comun de
specialitule ul Grupului de lucru constituit in baza Dispozitiei Primarului Sectorului 1 nr.
1713/15.05.2019 si al Directiei Investitii, Directia Utilitati Publice, Directia Management
Economic §i Directia Juridica din cadrul aparatului de specialitate Primarului Sectorului 1;
in conformitate cu prevederilc Legii 24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru claborarea actelor normative, republicatd, cu modificrile si completarile ulterioare;

fn concordantd cu dispozitiile Legii serviciului de salubrizare a localitdilor w.
101/2006, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare;

Luand in considerare dispozitiile art. IV din Legea nr. 99/2014 pentru modificarea si
completarea Legii serviciului de salubrizare a localitiililor nr. 101/2000,

Avind in vedere ohiectivele si tintcle impusc prin Tegea nr. 211/2011 privind repimul
deseurilor, republicata, cu modificarile i completarile ulterioare;

Tinand seama de prevederile HotdrArii Consiliului General al Municipiului Bucuresti
nr. 82/2015 privind aprobarea Strategiei de dezvollare si funcjionare pe termen mediu i lung
a serviciului public de salubrizare in Municipiul Bucuresti, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Luind in considerare prevederile Ilotirarii Consiliului General al Municipiului
Bucuresti or. 259/23.01.2019 privind imputcrnicirea expresa a Consiliului Local al Sectorului
1 privind infiintarea, organizarea si functionarea unui serviciu public de interes local denumit
Directia de utilititi publice, salubrizare §i protectia mediului, cu personalitate juridica, aflat in
suhordinea Consiliului T.ocal al Sectorului 1, a cérui activitate unica de salubrizare va fi aceea
dc sortarc;

Tin4nd seama de Hotdrarea Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 82/04.04.2017 privind
aprobarea Documentului cadru de implementare a Strategiei de dezvoltare i functionare pe
termen mediu §i lung a Serviciului public de Salubrizare in Sectorul 1 al Municipiului
Rucuresti, In care, la capitolele 5.2.2 si 7.1, se regasesc prevederi privind realizarea §i
operarca de cdtre Sectorul 1 a unei statii de sortare proprit;

Vizand prevederile Hotdrarii Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 75/26.03.2019
potrivit careia se solicitd Consiliului General al Municipiului Bucuresti imputernicirea
expresd privind infiinjarea, organizarea §i functionarea unui serviciu public de interes local,
denumit ”Directia de utilitdti publice, salubrizare si protectia mediului”, cu personalitate
juridicd, aflat in subordinea Consiliului Local al Sectorului 1, a cérui activitate unicd de
salubrizare va fi aceea de sortare;

Tinand seama de Studiul de oportunitate elaborat de Volftech Eng SRL in baza
contractului nr. J-AC123/2018;

Avind in vedere consultarea si dezbaterea publicd organizale in perivada 2016-2017
privind Documentul cadru de implementare a Strategiei de dezvoltare si functionare pe
termen mediu si lung a serviciului public de salubrizare in Sectorul | al Municipiufui
Bucuresti;



in temeiul prevederilor art. 45 alin. (2), art. 81 alin. (2) lit. h) si art. 115 alin. (1) lit.b)
din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificdrile si
completérile ulterioare;

CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 1
HOTARASTE:

Art. 1. - Se aprobd modalitatea de gestiune directd a activitatii de sortare a deseurilor
municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare din cadrul serviciului de salubrizare de
pe raza Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, printr-un serviciu public de interes local,
infiintat cu personalitate juridics, in subordinea Consiliului Local al Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti, denumit ,Directia de Utilitati Publice, Salubrizare si Protectia
Mediului a Sectorului 17, in baza studiului de oportunitate prevazut in Anexa nr.1, care face
parte din prezenta hotarare.

Art. 2. - Se aproba demararea procedurilor legale de cétre Primarul Sectorului 1, prin
structurile functionale, in vederea sortarii deseurilor intr-o statie proprie.

Art. 3. - (1) Primarul Sectorului 1 si aparatul de specialitate al Primarului Sectorului 1
vor duce la indeplinire prezenta hotarére.

(2) Serviciul Secretariat General, Audiente va asigura comunicarea prezentei
structurilor mentionate la alin. (1) precum si Institutiei Prefectului Municipiului Bucuresti.

Aceastd hotardre a fost adoptatd, astézi, , In sedinta

a Consiliului Local al Sectorului 1, convocata in temeiul art. 39 alin. ()

din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificdrile si
completérile ulterioare.

PRESEDINTE DE SEDINTA, CONTRASEMNEAZA,
Marian Cristian NEAGU
SECRETAR,
Daniela Nicoleta CEFALAN

Nr.:
Data:
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HOTARARE '
privind aprobarea modalititii de gestiune a activititii de sortare a deseurilor municipale §i
a deseurilor similare in statiile de sortare din cadrul serviciului de salubrizare pe raza
subdiviziunii administrativ-teritoriale Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti

Avand in vedere Expunerea de motive a Primarului Sectorului 1 si Raportul comun de
specialitate al Grupului de lucru constituit in baza Dispozitiei Primarului Sectorului 1 nr.
1713/15.05.2019 si al Directiei Investitii, Directia Utilitdti Publice, Directia Management
Economic si Directia Juridica din cadrul aparatului de specialitate Primarului Sectorului 1;

In conformitate cu prevederile Legii 24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicaté, cu modificérile si completéarile ulterioare;

In concordantd cu dispozitiile Legii serviciului de salubrizare a localititilor nr.
101/2006, republicaté, cu modificarile si completérile ulterioare;

Luand in considerare dispozitiile art. IV din Legea nr. 99/2014 pentru modificarea si
completarea Legii serviciului de salubrizare a localitétilor nr. 101/2006;

Avand in vedere obiectivele si tintele impuse prin Legea nr. 211/2011 privind regimul
deseurilor, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare;

Tinind seama de prevederile Hotdrarii Consiliului General al Municipiului Bucuresti
nr. 82/2015 privind aprobarea Strategiei de dezvoltare si- functionare pe termen mediu i lung
a serviciului public de salubrizare in Municipiul Bucuresti, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Luand in considerare prevederile Hotérarii Consiliului General al Municipiului
Bucuresti nr. 259/23.04.2019 privind imputernicirea expresd a Consiliului Local al Sectorului
1 privind infiintarea, organizarea si functionarea unui serviciu public de interes local denumit
Dircctia dc utilitati publice, salubrizarc si protcctia mcdiului, cu personalitate juridicd, aflat In
subordinea Consiliului Local al Sectorului 1, a carui activitate unica de salubrizare va fi aceea
de sortare;

Tinand seama de Hotardrea Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 82/04.04.2017 privind
aprobarea Documentului cadru de implementare a Strategiei de dezvoltare si functionare pe
termen mediu si lung a Serviciului public de Salubrizare In Sectorul 1 al Municipiului
Bucuresti, In care, la capitolele 5.2.2 si 7.1, se regasesc prevederi privind realizarea si
operarea de cétre Sectorul 1 a unei statii de sortare proprii;

Vazéand prevederile Hotararii Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 75/26.03.2019
potrivit cdreia se solicitd Consiliului General al Municipiului Bucuresti imputernicirea
expresd privind infiintarea, organizarea si functionarea unui serviciu public de interes local,
denumit “Directia de utilitdti publice, salubrizare si protectia mediului”, cu personalitate
juridicd, aflat in subordinea Consiliului Local al Sectorului 1, a cérui activitate unica de
salubrizare va fi aceea de sortare;

Tindnd seama de Studiul de oportunitate elaborat de Volftech Eng SRL in baza
contractului nr. J-AC123/2018;

Aviind 1n vedere consullurea yi dezbaterea publicd organizate Tn periouda 2016 2017
privind Documentul cadm de implementare a Strategiei de dezvoltare si funcfionare pe
termen mediu si lung a serviciului public de salubrizare in Sectorul 1 al Municipiului
Bucuresti;



In temeiul prevederilor art. 45 alin. (2), art. 81 alin. (2) lit. h) si art. 115 alin. (1) lit.b)
din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificérile si
completarile ulterioare;

CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 1
HOTARASTE:

Art. 1. - Se aprobd modalitatea de gestiune directd a activititii de sortare a deseurilor
municipale si a deseurilor similare in stafiile de sortare din cadrul serviciului de salubrizare de
pe raza Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, printr-un serviciu public de interes local,
infiintat cu personalitate juridicd, in subordinea Consiliului Local al Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti, denumit ,Directia de Utilitati Publice, Salubrizare si Protectia
Mediului a Sectorului 17, in baza studiului de oportunitate prevazut in Anexa nr.1, care face
parte din prezenta hotdrare.

Art. 2. - Se aprobi demararea procedurilor legale de citre Primarul Sectorului 1, prin
structurile functionale, in vederea dobandirii drepturilor de proprietate asupra unei statii de
sortare existente, inclusiv asupra terenului aferent acesteia, cu respectarea cerintelor tehnice st
de autorizare previzute de lege si in conditii de eficientd economica.

Art. 3. - (1) Primarul Sectorului 1 §i aparatul dc spccialitate al Primarului Sectorului 1
vor duce la indeplinire prezenta hotérare.

(2) Serviciul Secretariat General, Audiente va asigura comunicarea prezentei
structurilor mentionate la alin. (1) precum si Institutiei Prefectului Municipiului Bucuresti.

Aceasti hotirdre a fost adoptatd, astdzi, , In sedinta
a Consiliului Local al Sectorului 1, convocati in temeiul art. 39 alin. (__ )
din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificirile si

completérile ulterioare.

PRESEDINTE DE SEDINTA, CONTRASEMNEAZA,
Marian Cristian NEAGU
SECRETAR,
Daniela Nicoleta CEFALAN

Nr.:
Data:
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MUNICIPIUL BUCURESTI - PROIECT -
CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 1

HOTARARE
privind aprobarea modalititii de gestiune a activititii de sortare a deseurilor municipale §i
a deseurilor similare in statiile de sortare din cadrul serviciului de salubrizare pe raza
subdiviziunii administrativ-teritoriale Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti

Avand in vedere Expunerea de motive a Primarului Sectorului 1 si Raportul comun de
specialitate al Grupului de lucru constituit in baza Dispozitiei Primarului Sectorului 1 nr.
1713/15.05.2019 si al Directiei Investitii, Directia Utilitdti Publice, Directia Management
Economic si Directia Juridicd din cadrul aparatului de specialitate Primarului Sectorului 1;

In conformitate cu prevederile Legii 24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicati, cu modificarile si completérile ulterioare;

In concordantd cu dispozitiile Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr.
101/2006, republicaté, cu modificérile si completérile ulterioare;

Luand in considerare dispozitiile art. IV din Legea nr. 99/2014 pentru modificarea si
completarea Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006;

Avand In vedere obiectivele si fintele impuse prin Legea nr. 211/2011 privind regimul
descurilor, republicatd, cu modificarile gi completirile ulterioarc;

Tindnd seama de prevederile Hotararii Consiliului General al Municipiului Bucuresti
nr. 82/2015 privind aprobarea Strategiei de dezvoltare si functionare pe termen mediu si lung
a serviciului public de salubrizare in Municipiul Bucuresti, cu modificirile si completirile
ulterioare;

Luand in considerare prevederile Hotérarii Consiliului General al Municipiului
Bucuresti nr. 259/23.04.2019 privind Imputernicirea expresa a Consiliului Local al Sectorului
1 privind infiintarea, organizarea si functionarea unui serviciu public de interes local denumit
Dircctia dc utilitéti publice, salubrizarc si protectia mediului, cu personalitate juridica, aflat in
subordinea Consiliului Local al Sectorului 1, a cdrui activitate unica de salubrizare va fi aceea
de sortare;

Tindnd seama de Hotérarea Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 82/04.04.2017 privind
aprobarea Documentului cadru de implementare a Strategiei de dezvoltare si functionare pe
termen mediu §i lung a Serviciului public de Salubrizare In Sectorul 1 al Municipiului
Bucuresti, In care, la capitolele 5.2.2 si 7.1, se regédsesc prevederi privind realizarea si
operarea de cétre Sectorul 1 a unei statii de sortare proprii;

Viazéand prevederile Hotérdrii Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 75/26.03.2019
potrivit cércia sc solicitd Consiliului General al Municipiului Bucuresti imputernicirea
expresd privind infiintarea, organizarea si functionarea unui serviciu public de interes local,
denumit ”Directia de utilitati publice, salubrizare si protectia mediului”, cu personalitate
juridicd, aflat in subordinea Consiliului Local al Sectorului 1, a carui activitate unicd de
salubrizare va fi aceea de sortare;

Tinind seama de Studiul de oportunitate elaborat de Volftech Eng SRL in baza
contractului nr. J-AC123/2018;

Avand in vedere consultarea si dezbaterea publica organizate in perioada 2016-2017
privind Documentul cadru de implementare a Strategiei de dezvoltare si functionare pe
termen mediu si lung a serviciului public de salubrizare in Sectorul 1 al Municipiului
Bucuresti;



In temeiul prevederilor art. 45 alin. (2), art. 81 alin. (2) lit. h) si art. 115 alin. (1) lit.b)
din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificérile si
completarile ulterioare;

CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 1
HOTARASTE:

Art. 1. - Se aprobd modalitatea de gestiune directd a activitatii de sortare a deseurilor
municipale si a deseurilor similare in stafiile de sortare din cadrul serviciului de salubrizare de
pe raza Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, printr-un serviciu public de interes local,
infiintat cu personalitate juridici, in subordinea Consiliului Local al Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti, denumit ,Directia de Utilititi Publice, Salubrizare si Protectia
Mediului a Sectorului 17, in baza studiului de oportunitate previzut in Anexa nr.1, care face
parte din prezenta hotérére.

Art. 2. - Se aprobd demararea procedurilor legale de citre Primarul Sectorului 1, prin
structurile functionale, in vederea dobandirii drepturilor de proprietate asupra unei statii de
sortare existente, inclusiv asupra terenului aferent acesteia, cu respectarea cerintelor tehnice si
de autorizare previzute de lege si in conditii de eficientd economica.

Art. 3. - (1) Primarul Sectorului 1 si aparatul de specialitate al Primarului Sectorului 1
vor duce la indeplinire prezenta hotarare.

(2) Serviciul Secretariat General, Audiente va asigura comunicarea prezentei
structurilor mentionate la alin. (1) precum si Institutiei Prefectului Municipiului Bucuresti.

Aceasti  hotindre a  fost  adoptatd, astdzi, , In gcdinta
a Consiliului Local al Sectorului 1, convocaté in temeiul art. 39 alin. (__ )
din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificérile si

completarile ulterioare.

PRESEDINTE DE SEDINTA, CONTRASEMNEAZA,
Marian Cristian NEAGU
SECRETAR,
Daniela Nicoleta CEFALAN

Nr.:
Data:



EXPUNERE DE MOTIVE

privind alegerea modalitatii de gestiune a activititii de sortare a degeurilor municipale
si a deseurilor similare in statiile de sortare din cadrul serviciului de salubrizare pe raza

subdiviziunii administrativ-teritoriale a Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti

Tinand seama de obligatiile legale ale subunitatilor administrativ-teritoriale ale Municipiului
Bucuresti prevazute atat de legislatia nationald, cét §i de reglementdrile locale, respectiv:

Legea serviciului de salubrizare a localitdtilor nr. 101/2006, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare,

Legea serviciilor comunitare de utilititi publice nr. 51/2006, cu modificirile si
completérile ulterioare,

Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare,

Regulamentul de organizare §i functionare a serviciilor publice de salubrizare in
Municipiul Bucuresti, aprobat prin Hotdrarea Consiliului General al Municipiului
Bucuresti nr. 119/2010,

Regulamentul de organizare §i functionare a serviciului public de salubrizare al
Sectorului 1, aprobat prin Hotérarea Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 178/2016,
Documentul Cadru de Implementare a Strategiei de dezvoltare si functionare pe
termen mediu si lung a Serviciului Public de Salubrizare in Sectorul | al Municipiului
Bucuresti, aprobat prin Hotédrarea Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 82/2017
Hotararea Consiliului Local al Sectorului 1 Bucuresti cu nr.75/26.03.2019 prin care s-
a solicitat Consiliului General al Municipiului Bucuresti imputernicirea expresd in
vederea infiintarii, organizdrii i functiondrii unui serviciu public de interes local,
denumit ,Directia de utilitati publice, salubrizare §i protectia mediului”, cu
personalitate juridica, aflat in subordinea Consiliului Local al Sectorului 1 Bucuresti,
a cirui activitate unici de salubrizare va fi aceea de sortare

Hot#rarea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 259/23.04.2019 privind
imputernicirea expresd a Consiliului Local al Sectorului 1 in vederea infiintarii,
organizarii §i functiondrii unui serviciu public de interes local, denumit ,,Directia de
utilitdti publice, salubrizare si protectia mediului”, cu personalitate juridica, aflat in
subordinea Consiliului Local al Sectorului 1, a cérui activitate unica de salubrizare va
fi aceea de sortare

In vederea asiguririi conditiilor prevazute de lege pentru punerea in aplicare a hotérarilor
anterioare adoptate de Consiliul Local al Sectorului 1,

In baza studiului de oportunitate privind modalitatca dc gestiune a activititii de sortare a
deseurilor municipale i a deseurilor similare in statiile de sortare, elaborat de Volftech Eng

SRL

Luand in considerare dispozitiile art. 81, alin (2) lit. h) din Legea nr 215/2001 a administratiei
publice locale, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare, corelate cu dispozitiile
art. IV din Legea nr. Y9/2014, potrivit carora Consiliul Local al Sectorului 1 aproba hotarari,
in conditiile legii §i asigurd cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de salubrizare
si a modului de realizare a acesteia.



Propun autorititii deliberative a Sectorului 1 sd aprobe proiectul de hotarére privind alegerea
modalititii de gestiune a activitatii de sortare a deseurilor municipale §i a deseurilor similare
in statiile de sortare din cadrul serviciului de salubrizare pe raza subdiviziunii administrativ-
teritoriale Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti, tinind seama de necesitatea acuta si obiectiva
de a solutiona o problemd de interes public, in cadrul termenului legal de 30.06.2019
(conform art.IIl si IV din OUG nr.74/2018) si in temeiul unor prevederi imperative ale

legislatiei de salubrizare, gestii'-jﬁafe}éfdes_eurilor si de protectie a mediului.
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RAPORT COMUN DE SPECIALITATE
al Grupului de lucru constituit prin Dispozitia Primarului Sectorului 1 nr. 1713/15.05.2019, al
Directiei Investitii, Directiei Juridice si al Directiei Management Economic

privind
alegerea modului de gestiune a activitatii de sortare a deseurilor municipale §i a deseurilor similare in
statiile de sortare din cadrul serviciului de salubrizare pe raza subdiviziunii administrativ-teritoriale
Sectorul 1 al Municipiului Bucurestila nivelul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti

Potrivit art. 22 alin. (2) din Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, ,,Operatorii economici care
efectueazd operatii de colectare §i transport de deseuri au obligatia sd livreze i sd transporte deseurile
numai la instalatii autorizate pentru efectuarea operatiunilor de sortare, tratare, reciclare §i
depozitare...”. Aceastd reglementare a fost preluatd la nivelul Regulamentului de organizare si
functionare a serviciilor publice de salubrizare in Municipiul Bucuresti (art. 24), aprobat prin HCGMB
nr. 119/2010, cu modificirile si completarile ulterioare i la nivelul Regulamentului de organizare §i
functionare a serviciului public de salubrizare al Sectorului 1 (art. 52), aprobat prin HCLS1 nr.
178/2016.
Totodatd, potrivit art. 17, alin. (1) din Legea nr. 211/2011, astfel cum a fost aceasta modificatd de OUG
nr. 74/2018, Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti, in calitatea sa de subdiviziune administrativ-
teritoriald (SUAT), are urmétoarele obligatii in legiturd cu sortarea deseurilor:
) si asigure colectarea separatd pentru ccl putin deseurile de hirtie, metal, plastic §i sticla din
deseurile municipalc;
b) si atingd, pani la data de 31 decembrie 2020, un nivel de pregatire pentru reutilizare si reciclare
de minimum 50% din masa totald generatd, cel putin pentru deseurile de hartie, metal, plastic §i
sticla provenind din deseurile menajere sau, dupd caz, din alte surse, in masura in care aceste
fluxuri de deseuri sunt similare deseurilor care provin din gospodarii.
Pregitirea pentru reutilizare §i pentru reciclare a deseurilor de hartie, metal, plastic §i sticla provenind
din deseurile menajere sau din deseurile asimilate celor menajere presupune, in mod obligatoriu,
sortarea deseurilor.
Prin Legea nr. 99/2014 pentru modificarea si completarea Legii serviciului de salubrizare a localitatilor
nr. 101/2006 au fost modificate activitdtile specifice serviciului public de salubrizare a localitatilor
previzute la art. 2 din Legea nr. 101/2006, fiind introdusd, la alin. (3), lit. e), activitatea de sortare a
deseurilor municipale i a degeurilor similare in staiile de sortare; activitatile din actul normativ initial,
modificirile din anul 2014, competentele de gestionare $i modul in care Sectorul 1 asigurd indeplinirea
activititilor rezultd din Anexa nr. 1 la prezentul raport de specialitate.
Analizand datele din Anexa 1, rezultd ci la nivelul sectorului 1 activitatea de sortare a deseurilor
municipale §i a deseurilor similare in statiile de sortare nu este inclusd in activitatile delegate prin
contractul cu opcratorul de salubritate Compania Romprest Service SA (operatorul); in acest moment
operatorul, neavand o statie de sortare proprie, transporta §i depune deseurile cu potential de reciclare/
reutilizare la statii de sortare detinute de terti, costurile aferente fiind platite de cétre Sectorul 1 in afara
tarifului, pe baza facturilor emise de operatorii staiilor de sortare.
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Tnca din anul 2016, pentru a veni in intdmpinarea preocupérilor populatiei in ceea ce priveste problemele
de mediu, in luna septembrie, Priméria Sectorului 1 a initiat, prin Serviciul Imagine si Relatii cu Mass-
Media, o ampli campanie de informare §i congtientizare a pericolului pe care il reprezentau depozitele
de gunoi din jurul Bucurestiului. Astfel, prin campania “Aer Curat, Bun de Respirat”, Primaria
Sectorului 1 a ficut apel la comunitatea locald sa-i fie aldturi intr-o actiune civicd impotriva surselor de
poluare a aerului. Prin intermediul Revistei “Capitala Capitalei” (nr. 121/septembrie 2016),
reprezentantii administratiei locale au adus la cunostinta opiniei publice intentia de stréngere de
semnituri pentru rezolvarea problemei deseurilor §i au indemnat locuitorii Capitalei sd se exprime
public dacd sustin sau nu demersul Primdriei.

In luna noiembrie 2016, Primiria Sectorului 1 a continuat demersul de implicare a cetitenilor prin
centralizarea unui numir 40.000 de semnituri de sustinere si depunerea acestora la Agentia pentru
Protectia Mediului. Toate aceste demersuri au fost ficute publice atdt prin intermediul Revistei
“Capitala Capitalei” (nr. 122/octombrie-noiembrie 2016), cat si prin numeroase comunicate de presa (20
octombrie 2016, 10 noiembrie 2016, 18 noiembrie 2016, 22 noiembrie 2016, 16 februarie 2017 etc.).

Ca urmare a numeroaselor petitii §i sesizari venite din partea locuitorilor Sectorului 1 care solicitau
adoptarea de urgentd a unui plan concret de actiuni pentru stoparea poluarii generate de o administrare
defectuoasi a problemei deseurilor, Primarul Dan Tudorache a pus in dezbatere publicd, in data de 17
martie 2017, Strategia de dezvoltare §i functionare a Serviciului Public de Salubrizare. Documentul
lansat in dezbatere adapta nevoile urgente ale Sectorului 1 la Strategia de salubrizare a Primariei
Capitalei, fiind in deplin acord cu directivele Comisiei Europene, precum §i cu legislatia nationald in
domeniul protectiei mediului. Printre obiectivele generale ale documentului supus dezbaterii publice se
numdrau: misuri investitionale concrete, inclusiv construirea unei statii de sortare proprii, gestionarea
serviciului de salubrizare pe criterii de transparentd, competitivitate si eficientd; protectia i conservarea
mediului inconjuritor si a sAndtafii populatiei sau adoptarea normelor locale referitoare la organizarea §i
functionarea serviciului de salubrizare.

In sedinta din 4 aprilie 2017, Consiliul Local Sector 1 a adoptat prin majoritate de voturi Documentul
Cadru de Implementare a Strategiei de dezvoltare i functionare pe termen mediu §i lung a Serviciului
Public de Salubrizare in Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti (HCL nr. 82/2017). Acest document
reglementeazi modalititile de gestionare a serviciului public de salubrizare la nivel de municipiu cu
impact implicit asupra reglementarilor aferente la nivel de sector. Printre mdsurile investitionale
aprobate, la capitolul Cap. 5.2.2, lit. f) Consiliul Local Sector 1 aprobd prevederea contorm careia ’se va
construi cel putin o Statie de Transfer in incinta viitoarei Statii de Sortare (...). Statia de Sortare gi Statia
de Transfer din incinta acesteia vor fi construite prin investitia Consiliului Local al Sectorului 1.
Activitatea de sortare, care face obiectul unei componente a serviciului public de salubrizare, trebuie
gestionata in conformitate cu legea aplicabild, scopul Consiliului Local fiind de gestiune directa”.

in vederea stabilirii modului in care Sectorul 1 va gestiona activitatea de sortare trebuie avute in vedere
urmatoarele dispozitii legale:

> Legea nr. 101/2006 — Legea serviciului de salubrizare a localititilor, republicati, cu

modificirile §i completirile ulterioare:

Articolul 12
(1) Gestiunea serviciului de salubrizare se realizeazd in condifiile Legii nr. 51/2006, republicatd, prin
urmdtoarele modalitdfi:
a) gestiune directd;
b) gestiune delegatd.
(2) Alegerea modalitdfii de gestiune a serviciului de salubrizare se face prin hotdrdri ale autoritdtilor
deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale, in conformitate cu strategiile si programele de
salubrizare adoptate la nivelul fiecdrei localitdfi, precum si in conformitate cu prevederile legii nr.
51/2006, republicatd.
(3) Indiferent de modalitatea de gestiune adoptatd, activitdfile specifice serviciului de salubrizare se
organizeazd §i se desflisoard pe baza unui regulament al serviciului si a unui caiet de sarcini, aprobate
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prin hotdrdri ale autoritdfilor deliberative ale unitdfilor administrativ-teritoriale sau ale asociatiei de
dezvoltare intercomunitard, dupd caz, intocmite in conformitate cu regulamentul-cadru al serviciului de
salubrizare §i caietul de sarcini-cadru, elaborate §i aprobate de A.N.R.S.C., prin ordin al presedintelui
acesteia.

Articolul 14

(1) Organizarea gestiunii, functiondrii s§i exploatdrii serviciului de salubrizare, corespunzdtor
modalitdtii de gestiune adoptate, se face in conditiile previizute de Legea nr. 51/2006, republicatd, si ale
prezentei legi.

(2) Gestiunea directd sau gestiunea delegatd, dupd caz, se poate acorda pentru una ori mai multe
activitdti previzute la art. 2 alin. (3).

> Legea nr. 99/2014 — pentru modificarea si completarea Legii serviciului de salubrizare a
localitatilor nr. 101/2006:

Articolul IV
(1) Prin derogare de la prevederile art. 81 alin. (3) din Legea administrafiei publice locale nr.
215/2001, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in temeiul prevederilor art. 81 alin.
(4) din aceeasi lege, autoritdtile deliberative ale sectoarelor municipiului Bucuresti au competente
exclusive in ceea ce priveste infiinfarea, organizarea, atribuirea §i derularea activitdfilor serviciului de
salubrizare, cu excepfia activitdfilor care sunt in competenta unitdfii administrativ-teritoriale a
municipiului Bucuresti, respectiv de dezinsectie, dezinfectie, deratizare, de organizare a prelucrdri,
neutralizdrii si valorificdrii materiale §i energetice a deseurilor, de organizare a tratdrii mecano-
biologice a deseurilor municipale §i a deseurilor similare, de administrare a depozitelor de degeuri
si/sau instalatiilor de eliminare a deseurilor municipale §i a deseurilor similare, precum si de
coordonare, monitorizare §i control al serviciului de salubrizare, de stabilire si aprobare a indicatorilor
de performantd ai serviciului de salubrizare, dupd dezbaterea publicd a acestora. Autoritifile
deliberative ale sectoarelor municipiului Bucuresti sunt obligate sd respecte strategia locald cu privire
la dezvoltarea pe termen mediu §i lung a serviciului de salubrizare, aprobatd de Consiliul General al
Municipiului Bucuresti.

> Legea nr. 51/2006 — Legea serviciilor comunitare de utilititi publice, cu modificirile si
completarile ulterioare:

Articolul 22
(2) Gestiunea serviciilor de utilitdti publice se organizeazd $i se realizeazd in urmdtoarele modalitafi:
a) gestiune directd;
b) gestiune delegata.
(3) Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitdti publice se stabileste prin hotdrdri ale autoritdfilor
deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate, in funcfie de
natura i starea serviciului, de necesitatea asigurdrii celui mai bun raport pref/calitate, de interesele
actuale si de perspectivd ale unitdtilor administrativ-teritoriale, precum §i de mdrimea si complexitatea
sistemelor de utilitati publice.
Articolul 28
(1) Gestiunea directd este modalitatea de gestiune in care autoritdfile deliberative §i executive, in
numele unitdtilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintd, isi asumd si exercitd nemijlocit toate
competentele si responsabilitdtile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor
de utilitditi publice, respectiv la administrarea, functionarea i exploatarea sistemelor de utilititi publice
aferente acestora.
(2) Gestiunea directd se realizeazd prin intermediul unor operatori de drept public sau privat, astfel
cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), fird aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achiziftiile sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, care pot fi:
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a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridicd, infiintate i
organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupd caz, prin hotdrdri ale
autoritdtilor deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale respective;

b) societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
cu capital social integral al unitdtilor administrativ-teritoriale, infiinfate de autoritdfile deliberative ale
unitdtilor administrativ-teritoriale respective.

Articolul 29

(1) Gestiunea delegatdi este modalitatea de gestiune in care autoritdfile deliberative ale unitdtilor
administrativ-teritoriale ori, dupd caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard avédnd ca scop
serviciile de utilitdti publice, in numele si pe seama unitdtilor administrativ-teritoriale membre, atribuie
unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele si responsabilitdfile proprii
privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitdfi publice, pe baza unui contract, denumit in continuare
contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegatd a serviciilor de utilitdti publice implicd punerea la
dispozitia operatorilor a sistemelor de utilititi publice aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si
obligatia acestora de a administra §i de a exploata aceste sisteme.

(2) Delegarea gestiunii serviciilor de utilitdfi publice, respectiv operarea, administrarea §i exploatarea
sistemelor de utilitditi publice aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru o parte dintre
activitdtile componente ale serviciilor, pe baza unor analize tehnico-economice si de eficientd a
costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate.

(4) Gestiunea delegatd se realizeazd prin intermediul unor operatori de drept privat menfionai la art.

2 lit. g), care pot fi:

a) societditi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
cu capital social privat;

b) societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
cu capital social mixt.

Pentru a veni in sprijinul factorilor decizionali la stabilirea modalitétii de gestiune a activitéatii de sortare
a deseurilor, in baza contractului nr. J-AC 123/2018, societatea Volftech Eng SRL a elaborat studiul de
oportunitate previzut la art. 22, alin. (3) din Legea nr. 51/2006 — Anexa nr. 2 la prezentul raport comun
de specialitate.

Potrivit elaboratorului studiului, scenariile recomandate sunt cele in care activitatea de sortare se
realizeazd prin gestiune directd, aceastd optiune fiind justificatd de ratiuni de eficientd economica,
costurile aferente unei perioade de 10 ani fiind de 102,25 mil. euro in cazul gestiunii delegate, fata de
87,19 mil euro in cazul gestiunii directe cu realizarea de la zero a unei statii de sortare proprii si faté de
81,92 mil euro in cazul gestiunii directe cu dobéndirea drepturilor de proprietate si folosinta asupra unei
statii de sortare existente, potrivit graficului de mai jos:
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Dup4 analiza studiului de oportunitate, Grupul de lucru constituit prin Dispozitia Primarului Sectorului 1
nr. 1713/15.05.2019 propune ca gestiunea directd sa fie realizatd prin intermediul unui serviciu public de
interes local si nu printr-o companie reglementatd de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificérile si
completirile ulterioare, cu capital social integral al Sectorului 1, deoarece serviciul public de interes
local dispune de prerogativa de putere publicd, nu este plititor de TVA, iar finantarea acestuia din
bugetul local pana la functionarea efectivd a infrastructurii de sortare nu afecteazd piata de profil si nu
intrd sub incidenta legislatiei privind ajutorul de stat. Din experienta Sectorului 1, durata parcurgerii
etapelor de infiintare a unei companii pand la functionarea ei efectiva este foarte mare, de aproximativ 3
ani. Totodat, astfel cum rezultd si din graficul prezentat anterior, este de preferat, din punct de vedere
economic, a se dobandi drepturile de proprietate si folosintd asupra unei statii existente i a terenului
aferent, 1n conditiile in care aceasta statie satisface cerintele tehnice §i de autorizare prevazute de lege.

Anexe:
Anexa nr. 1 — Competentele de gestionare a activitétilor specifice serviciului public de salubritate si
modul in care Sectorul 1 asigura indeplinirea acestor activitati

Anexa nr. 2 — Studiul de oportunitate pentru stabllu’ea mod‘uﬁde gestionare a activitatii de sortare a
deseurilor municipale §i a deseurilor similare in stam des
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MUNICIPIUL BUCURESTI 2

CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 1
Comisia de studii, prognoze economico-sociale, buget, impozite si taxe locale — domeniul buget
- finante (1)

RAPORT

Proiect de hotirare privind aprobarea modalititii de gestiune a activitatii de sortare a
deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare din cadrul serviciului de
salubrizare pe raza subdiviziunii administrativ-teritoriale Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti

Initiator: Primarul Sectorului 1

Comisia intrunitd in sedinfa din 29.05.2019 a luat in dezbatere Raportul comun de
specialitate al Grupului de lucru constituit In baza Dispozitiei Primarului Sectorului 1 nr.
1713/15.05.2019 si al Directiel Investitii, Directia Utilitdti Publice, Directia Management
Economic si Directia Juridicd din cadrul aparatului de specialitate Primarului Sectorului |

In urma dezbaterilor, Comisia hotiriste avizarea FAVORABILA/NEFAVORABILA a
proiectului de hotérare.

Obiectiuni:

Fata de hotararea Comisiel s-au exprimat urmétoarele opinii:

Rezultatul votului: FAvo L2 f"{’ é

(?
PRESEDINTE, SECRETAR, /
Gheorghita Liviu Goncea Alexandru Stefan Deacdnu

Semnitura: E% poi Semnitura: Y

Membrii comisiet:
Steluta Todea
Raluca Gabriela Suditu &/; H! ) M

Clotilde- Marie-Brigitte Armand “\)
l



MUNICIPIUL BUCURESTI 2

CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 1
Comisia pentru administratie publici locald, juridica, apararea ordinii publice, respectarea
drepturilor si libertatilor cetatenilor si patrimoniu — domeniul juridic si patrimoniu (4)

RAPORT

Proiect de hotirare privind aprobarea modalititii de gestiune a activititii de sortare a
deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare din cadrul serviciului de
salubrizare pe raza subdiviziunii administrativ-teritoriale Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti

Initiator: Primarul Sectorului 1

Comisia Intrunitd In sedinta din 29.05.2019 a luat in dezbatere Raportul comun de
specialitate al Grupului de lucru constituit in baza Dispozitiei Primarului Sectorului 1 nr.
1713/15.05.2019 si al Directiei Investitii, Directia Utilitdti Publice, Dircctia Management
Economic si Directia Juridica din cadrul aparatului de specialitate Primarului Sectorului |

In urma dezbaterilor, Comisia hotiriste avizarea FAVORABH-A/NEFAVORABILA a
proiectului de hotérare.

Obiectiuni:

Fatd de hotdrarea Comisiei s-au exprimat urméatoarele opinii:

Rezultatul votului:

PRESEDINTE,
Ancuta Sorina Comanici

Semnatura;

Membrii comisiei: Q\: g

Cristian Adrian Tudose

=

Dorina Luminita Bani m\*___j\: W=

Manuela Muresah /

/

/

SECRETAR,
Iuliana Cristina Grigorescu

Semnatura:




MUNICIPIUL BUCURESTI 2

CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 1
Comisia pentru administratie publici locali, juridici, apararea ordinii publice, respectarea
drepturilor si libertitilor cetitenilor si patrimoniu — domeniul juridic si patrimoniu (4)

RAPORT

Proiect de hotirdre privind aprobarea modalitatii de gestiune a activitdtii de sortare a
deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare din cadrul serviciului de
salubrizare pe raza subdiviziunii administrativ-teritoriale Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti

Initiator: Primarul Sectorului 1

Comisia intrunitd in sedinta din 05.06.2019 a luat in dezbatere Raportul comun de
specialitate al Grupului de lucru constituit in baza Dispozitiei Primarului Sectorului 1 nr.
1713/15.05.2019 si al Directiei Investitii, Directia Utilitati Publice, Directia Management
Economic si Directia Juridicd din cadrul aparatului de specialitate Primarului Sectorului 1

In urma dezbaterilor, Comisia hotirdste avizarea FAVORABIELA/NEFAVORABILA a
proiectului de hotérére.

Obiectiuni:

Fati de hotirarea Comisiei s-au exprimat urmétoarele opinii:

Rezultatul votului:

PRESEDINTE, SECRETAR,
Ancuta Sorina Comanjei Iuliana Cristina Grigorescu
Semnitura: Semnpétura:

Membrii comisiei:
Cristian Adrian Tudose <\
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Servicii de elaborare a studiului de oportunitate pentru stabilirea modului de gestionare a activititii de sortare a

degeurilor municipale si a deseurilor similare in stafii de sortare — Sectorul 1 al Municipinini Bucuresti

1 Date generale

1.1 Denumirea obiectivului de investitii

Titlul — Servicii de elaborare a studiului de oportunitate pentru stabilirea modului de gestionare a
activititii de sortare a deseurilor municipalc si a deseurilor similare in statii de sortare - — Sectorul

1 al Municipiului Bucuresti
1.2 Investitor
Investitia este realizatd de Municipiul Bucuresti — Sectorul 1.
1.3 Beneficiarul investitiei
Beneficiar — Municipiul Bucuresti = Sectorl 1
1.4 Amplasamentul studiului de oportunitate
Studiul de oportunitate se va realiza pentru aria Sectorului 1 —Municipiul Bucuresti.
1.5 Elaborator studiu de oportunitate

S.C Volftech Eng S.R.L. —Proiectant General
str. Sovata, nr. 7/A, bloc PB23, et. 1, ap. 4, Oradea, jud. Bihor, CUI 22602228, J05/2638/2007
+40 (0)744 796 707; +40 (0)359 780 158

mihai.lupau@volftech.ro
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Servicii de elaborare a studiului de oportunitate pentru stabilirea modului de gestionare a activitafii de sortare a

deseurilor municipale §i a deseurilor similare in statii de sortare — Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti

1.6 Lista personal elaborator

Volftech Eng a implicat in elaborarea studiului urmatorul personal:

»  Lider echipa (MP) — ing. Mihai LUPAU

=  Expert de proces in managementul deseurilor (EPMD) — ing. Mihai LUPAU
=  Expert financiar (EF) — ec. Alina MATEI

=  Expert juridic si institutional (EJI) —jurist Bejan Dochiana

= Expert suport 1 —ing. C.C.LA. Petru-Dumitru PASCAR

=  Expert suport 2 — arh. Vlad-paul [UNIAN

»  Expert suport 3 —ing. topograf Maria-Madalina TEUSDEA

Studiu oportunitate - Pagina 5 din 242




Servicii de elaborare a studiului de oportunitate pentru stabilirea modului de gestionare a activitdgii de sortare a

de.sem ilor municipale :;'1 a de;cunlor similare in statii de sortare — Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti

2 Abreviere

AC
ACB
ADP
ANAP
ANPM
ANRSC

CGMB
CT.
HCGMB
HCT.
HG
oG
ouG
POIM
PNGD
PRGD
RDF
SIEG
SF
SMID
UAT
SUAT
UE
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Analiza Cost Beneficiu

Administratia Domeniului Public

Agentia Nationald de Achizitii Publice

Agentia Nationala pentru Protectia Mediului
Autoritatea Nationali de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice
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Consiliul Local

Hotirare a Consiliului General al Municipiului Bucuresti
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Hatardrea Guvernului

Ordonauta Guvernului
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Servicii de elaborare a studiului de oportunitate pentru stabilirea modului de gestionare a activititii de sortare a

deseurilor municipale si a deseurilor similare in statii de sortare — Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti

3 Introducere

3.1 Prezentarea SUAT in contextul cerut de achizitie

Situat in parte de nord-vest a municipiului Bucuresti, Sectorul 1 este cea mai mare subunitate
administrativ-teritoriald (SUAT) a municipiului Bucuresti, cu o suprafata de aproximativ 70 km
patrati. Sectorul 1 se invecineaza cu sectoarele 2 — la est, 5 — la sud s1 6 — In parte de vest a

Capitalei.

Reteaua stradala a acestei zone administrative are o lungime totala de 104.079 metri si o densitate

a populatiei de aproximativ trei mii (3.000) de locuitori pe kilometrul patrat.

Tn Sectorul 1, cantitatea medie anuali de deseuri generati este de aproximativ 130.000 tone, cu
un indice de generare al deseurilor menajere de 1 kg/loc*zi, fiind semnificativ mai ridicat fatd de
indicatorul mediu la nivel national (0,65 kg/loc*zi) rezultat in analiza de elaborare a Planului
National de Gestiune a Deseurilor (PNGD).

Delimitare:

Limita de sud: P-ta Nicolac Bélcescu (cxclusiv), B-dul. Carol I (exclusiv) pini la intersectia cu
Calca Victoriei, B-dul Regina Elisabeta (exclusiv), B-dul. Mihail Kogalniceanu (exclusiv) pina la

podul Elefterie.

Limita de sud-vest: raului Dambovita de la podul Elefterie pana la Str. Mircea Vulcanescu, Str.
Mircea Vulcanescu (exclusiv) pani la Calea Plevnei, pe Calea Plevnei (exclusiv) pana la intersectia
soselel Orhideelor cu Calea Giulesti, Calea Giulesti (exclusiv) pana la Drumul Carierei, Drumul
Carierei (inclusiv) pana la linia céii ferate Bucuresti-Rosiori, linia caii ferate Bucuresti-Rosiori

pana la linia caii ferate de centurd.

Limita nord-vcstica: Calca ferata de centurd pana la liziera vesticd a padurii Tunari.

Studiu oportunitate - Pagina 7 din 242
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Servicii de elaborare a studiului de oportunitate pentru stabilirea modului de gestionare a activititii de sortarc a
descurilor municipale si a deseurilor similare in statii de sottare — Scetorul 1 al Municipiului Bucurest
Limita estici: o linie conventionald care
porneste de la liziera vesticit a padurii Tunari J
pina la Str. Vadul Moldovei (inclugiv), Str, _
Vadul Moldovei (cuprinde si gradina LN 1 :
N8

zoologicid Bineusa), pind la intersectia caii : 6 a
ferate Bucuresti-Constanta en Sos. Pipera. s s
Dc la accastd intersectic limita urmeazi 5 4
trascul pe Yos. Pipera (exclusiv), Calea
Floreasca (inclusiv), Str. Poloni (inclusiv)
panda la P-ta Gheorghe Cantacuzino
(exclusiv),  Str.  Jean-Louis  Calderon,
Str.Pictor Verona péna la intersectia cu Str.
Pitar Most, Str. Pitar Mosi pani la Str. C.A.
Rosetti, Str. C.A. Rosetti pani la B-dul |
Nicolae Ralcescu, R-dul Nicolae Bilcescu
pana la intersectia cu B-dul Carol 1 (toate

inclusiv).
Supratata: 67.5228 Km2.

Populatia sectorului 1: 229,238 locuitori, conform statisticilor INS,

3.2 Scopul studiului de oportunitate

Acest Studiu de Oportunitate (SO) priveste optiunile strategice privind gestionarea deseurilor
municipale in etapa de sortare si are ca scop identificarea scenariilor posibile pentru Delegarea
Activitatii de Sortare (DAS) aplicabild pentru descurile municipale din Sectorul 1 (SUAT S1) al

Muncipiului Bucuresti.

Obiectivul general al SO prezent il reprezintd prestarea de servicii pentru elaborarea unei
documentatii tehnico-economice solide in vederea fundamentirii unei strategii pentru realizarea
unel instalagii de sortare a deseurilor municipale si similare in Sectorul 1 al Municipiului

Bucuresti.

Obicctivul specific principal cstc reprezentat de analizarea mai multor optiuui pentiu stabilirea
modului de gestionare a activititii de sortarc a descurilor municipale si a deseurilor similare
colectate de pe raza scctorului 1, carc si propuna un plan de investigi pe ternen lung (pentru o
perivada de cel putin 10 de ani). De asemenea, studiul evidentiazi si o prioritizare a investiilor,

cu un calendar de implementare clar, pornind de la infrastructura existenti pept
)
(¥
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Servicii de elaborare a studiului de oportunitate pentru stabilirea modului de gestionare a activititii de sortare a

descurilor municipale si a deseurilor similare in statii de sortare — Sectorul 1 al Municiptului Bucuresti

descurilor g tindnd cont de orice altd infrastructura de management al descurilor deja

identificati/aprobata.

In vederea conformirii integrale cu cerintele legislatiei europene si nationale din sectorul de
management al deseurilor, Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti trebuie sa continue programul de

investitii in infrastructura de gestiune a deseurilor, potrivit competenelor.

Reglementarea activititii de sortare a deseurilor in Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti este o
urgenti rezultati atat ca urmare a modificarii legislatiel In gestiunea deseurilor (OUG 74/2018
pentru modificarea si completarca Legii 211/2011 privind regimul descurilor, a Legii nr
249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, a OUG nr
196/2005 privind Fondul de Mediu), cat si din nevoia cresterii standardelor de viatd si protectic a
mediului inconjuritor. Prezentul Studiu de Oportunitate va analiza solutiile optime pentru
conformare integralid cu legislatia din domeniul deseurilor, dar si solutii tehnice optime pentru

cresterea gradului de recuperare a materialelor in urma procesului de sortare a deseurilor.

Obiectivul principal in domeniul protectiei mediului, asumat prin tratatul de aderare la Uniunea
Europeani, este reprezentat de imbunitatirea standardelor de viata ale populatiei §i concomitent
a standardelor de mediu, pentru indcplinirca ciruia sc impunc continuarea investitiilor in
infrastructura de mediu (colectarea §i epurarea apelor uzate, alimentarea cu apa potabila,
managementul deseurilor), precum si in decontaminarea siturilor poluate istoric, imbunatitirea
calitatii aerului §i protectia/conservarea biodiversitatii in contextul implementarii Retelei Natura

2000.

in cadrul Studiului de Oportunitate se vor analiza optiunile pentru modalitatea optima de a
atinge tintele previzute de legislatia in gestiunea degewrilor. In domeniul infrastructurii de medin
§i protectiei mediului, prin Tratatul de Aderare la UE, Romania si-a asumat indeplinirea unor

obligatii privind implementarea acquis-ului European de Mediu.

Coroborat cu aceste angajamente, imbunititirea standardelor dc viata ale populatiei si
concomitent a standardelor de mediu, reprezinti, in continuare, obiectivul principal in domeniul
protectici mediului. Astfel, se urmiéreste reducerca diferentei dintre infrastructura de mediu care

existd intre Romania i Uniunea Europeana, atit din punct de vedere cantitativ, cét gi calitativ.

Avand in vedere acest obiectiv fundamental, in vederea credrii premiselor respectarii depline a
obligatiilor care revin Roménici in temeiul calitifii sale de stat membru al UE, se impune
continuarea investitiilor in infrastructura de mediu (colectarea si epurarea apelor uzate,
alimentarea cu api polabila, managementul deseurilor), precum g in decontaminarea siturilor
poluate istoric, imbunatatirea calitatii aerului g protectia/conservarea biodiversitatii in contextul

implementarii Retelei Natura 2000.

3.2.1 Documente care stabilesc cadrul legislativ in domeniul gestiunii
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A.
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deseurilor:

Strategia nationali de gestionare a deyeurilor 2014 - 2020

Documentul, aprobat prin HG 870/2013, stabileste un set de 8 obiective strategice, care
reprezintd totodatd coordonatele principale ale viziunii strategice nationale. Detalierea
obiectivelor strategice se fac in cadrul Planului National de Gestionare a Deseurilor (PNGD)
(obiective specifice fluxurilor de degeuri, tinte §i program de monitorizare), aprobat prin HG nr.
942/2018.

Strategia nationalid privind accelerarea dezvoltirii serviciilor comunitare de

utilititi publice

Strategia nationald privind accelerarea dezvoltirii serviciilor comunitare de utilitati publice,
aprobatd prin HG 246/2006, sti la Luza fundamentirii, elaboririi si implementarii Planului

multianual de dezvoltare a scrviciilor comunitare de utilititi publice.
OoUG 74/2018

Acest act normativ contine prevederi privind implementarea instrumentelor economice in
gestionarea deseurilor, inclusiv prevederi referitoarea la raspunderea extinsd a producitorilor de
ambalaje, in conformitate cu prevederile noii directive din Pachetul Economici Circulare,
respectiv Directiva 2018/851 privind modificarea Directivei 2008/98/CE. Aceasta transpune in
legislatia roméneasci conceptul economiei circulare bazat pe instrumente §i modele adoptate in
alte state membre, cum ar fi: »plateste pentru cét arunci”, »raspunderea extinsd a producitorului”

si ,contributia pentru economia circulari”.

Prin OUG 74/2018 se stabilesc obligatii si responsabilitdti exclusive pentru autorititile
administratiei publice locale ale unititilor administrativ-teritoriale sau, dupd caz, subdiviziunile
administrativ-teritoriale ale municipiilor, de organizare a serviciului public de salubritate si de
atingere a tintelor, termene ,incepind cu data de | ianuarie 20197, precum si obligatia
autorititilor administraiei publice locale ale unititilor administrativ-teritoriale de a atinge in anul
2019 un nivel de pregatire pentru reutilizare i reciclare de minimum 40% din uasa totald
generata pentru deseurile de hartie, metal, plastic si sticli provenind din deseurile municipale,

respectiv de 50% pentru anul 2020.
Planul local de actiune pentru mediu al Municipiului Bucuresti 2015

PLAM Bucuregti - revizuit a fost avizat de citre I eyediutele ANPM si aprobat prin HGGMR nr,
127 din 26.05.2016
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deseurilor municipale §i a deseurilor similare in statil dc sortare — Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti

Aprobarea sa de cidtre Consiliul General al Municipiului Bucuresti 1 Institutia Prefectului, confera
acestui document putere de lege la nivelul municipiului Bucuresti §i trebuie respectat de citre
unitatile industriale poluatoare, institutille administrative §i de catre autoritatile locale. Totodata,
reprezintd o baza oficiala pentru elaborarea planurilor de finantare, pentru elaborarea gi

aprobarea proiectelor prioritare de investitii de mediu.

3.3 Organizarea actuald a serviciului public de salubrizare la

nivelul SUAT

Sistemul de gestionare a deseurilor la nivelul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti se realizeaza
in baza unui contract de delegare a gestiunii deseurilor catre compania Romprest SA, care
colecteaza deseurile de la generatori (populatie, operatori economici, institutii care isi deruleaza
activitatea In SUAT) si le transporti la punctele de tratare (sortare/tratare mecanica-
biologicd/compostare) si depozitare. Mentionam faptul ca in Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti
sistemul de gestionare a deseurilor se realizeaza in parte prin tratarea acestora, urmatd de
depozitarea lor, iar in parte direct prin depozitare. Tratarea se realizeazd prin sortare $i/sau

tratare biologica.

Deseuri din consructii + Deseu menzjer *

suheertra ctonzd 1
Schemaactuald de cnnracke G o L D-EpOZIt

¥

2 Sortator

Beseu menajer

Prestatorul
e aeess 2 de servicii de
salubrizare

subcortracagzzd

DCeseuri sortate

subcontrag

b Recidatori

Ceselricortate mandal

Figura 1 Schema fluxuri deseuri in Scctorul 1
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Servicii de claborarc a studiului de oportunitate pentru stabilirea modului de gestionare a activitddi de sortare a
cleseurilor municipale si a deseurilor similare n stagii de sortare — Scctorul ! al Municipiului Bucuresti
Conform datclor disponibile la nivel national (PNGD) si a datelor puse la dispozitic in cadrul

proiectului, gradul de acoperire cu servicii de salubrizare in Sectorul 1 estc de 100%.

In prezent, in Sectorul 1 al Municipiul Bucurcsti colcctarca descurilor se realizeazi in doui

varlante:

®  Colectarea deseurilor in amestec (principal);

= Colectarea separata a deseurilor reciclabile (secundar)

Colectarea deseurilor se face in principal in amestec, fird sortare la sursi. Prestatorul de servicii de
salubrizare colecteaza si transporta deseurile care ajung in proportii variabile la Depozit, Sortatori

st Reciclatori (fig 1).

ROMPREST nu dispune de capacititi de Sortare a deseurilor, motiv pentru care a subcontractat

aceasta activitate catre alte companii:

» ], IRIDEX Group, cu un randament de reciclabil extras de 5-6% din gunoi in amestec.
Statia a fost actualizata tehnologic in 2017, cu o investitie de aproximativ 300 000 EURO

. 2 RomWaste Solutions, cu un randament de reciclabil extras de 12% din gunoi in
amestec. Statia a fost actualizati tehnologic in 2017 cu o investiie de aproximativ 3 000 000
EURO.

. 3 3R Green (Rudeni), cun un randament de reciclabil extras de 4-5% din gunoi in
amestec.

Cei trei sortatori au performante diferite in procesarea deseurilor si lanturile valorii diferd intre

ele.

Pentru aceste instalatii, precum §i pentru alte instalatii utilizate de prestatorul serviciului de
colectare a deseurilor (compania Romprest) NU exista contracte de salubrizare incheiate cn
Sectorul 1 al Municipiul Bucuresti pentru activitatea de sortare, sau cu Municipiul Bucuresti

(pentru tratarea mecanico-biologica).

fn zona analizati is1 deruleaza activitatca 1 depozit conform de clasd B, (depozitul Iridex) situat in
Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti. Celelalte doud depozite de deseuri se afla in judetul Ilfov
(depozitele de la Vidra si Glina).

Rata de rcciclarc a descurilor municipale generate pe teritoriul Sectorului 1 al municipiului
Bucuresti este mai mici de 10% (raportat la cantitatea totald de deseuri municipale generata intr-

un an, respectiv aproxiwativ 130.000 tone — conform raportérilor Romprest citre PMB).

Din cautitates wluld de degeuri gencrate, cca. 16% sunt pre-tratate inainte de depozitare. (date

statistice rezultatc in timpul analizei  Anexa 1 la SO)

Din punct de vedere tehnic sistemul actual de gestionare a deseurilor municipale din Secrornl |

prezinta puncte de slabe, care sunt prezentate in cele ce urmeazi:
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.

deseurilor municipale si a deseurilor similare in statii de sortare = Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti

*  Grad scizut de colectare separatd a deseurilor reciclabile menajere §i similare;
»  Sortarea descurilor menajerc §i similare in amestec;

*  Grad foarte scizut de compostarc a descurilor din parcuri §i gradini;

*  Lipsa unui sistem de colectare separati a deseurilor periculoase municipale;

*  Nu intreaga cantitate de deseuri este pre-tratata inaintea depozitarii;

Din punct de vedere institutional, principalele deficiente ale sistemului actual de gestionare a

deseurilor municipale sunt urmatoarele:

*  Activitatea de colectare si transport a deseurilor menajere si similare nu este realizata numai
de citre operatori licentiafi cirora li s-a delegat aceasta activitate sau care au incheiate
contracte de salubrizare. Existd si alfi operatori care colecteazd deseurile menajere si similare
fird a avea un contract de salubrizare in acest sens. De asemeneca, existd generatori de deseuri
similare care transporta direct deseurile la depozitare;

»  Operarea instalatiillor de tratare (sortare, compostare, tratare mecano-biologica) nu se

realizeaza in baza unui contract de salubrizare;

Se considerd cd indeplinesc condifia legald doar acei operatori care au incheiate contracte de salubrizare cu
Municipiul Bucuresti/sectoare care au in obiectul lor activitalea desfisuratd efectiv prin instalatile respective,
indiferent de denumirea contractului, chiar dacd sunt incheiate inainte de aparitia Legii nr. 51/2006 care denumeste

aceste contracte ca find ,,de delegare”.

COMPANIA ROMPREST SERVICE S.A. este operator al serviciului de salubrizare in sectorul
1 al Municipiului Bucuresti, in baza Contractului de delegare a gestiunii prestarii serviciilor de
salubritate pe raza administrativa a sectorului 1 al Municipiului Bucuresti nr. J077/5/30.06.2008,
incheiat cu Consiliul Local al Scctorului 1 (pe o perioadd de 25 ani - art.4 din contract initial)
avand ca obiect principal prestarea de servicii de salubrizare, in conformitate cu prevederile

dispozitiilor regulamentului de salubritate in aria administrativd a sectorului 1.

Conform HCLS 1 92/2012 privind punerea in aplicare a unor mésuri dispuse prin Decizia
Consilinlni Concurentei nr 58/2009, durata contractului cu Romprest se reduce la 18 de ani —se
cutnuleazi misura reducerii dispusc cu cca a nercalizarii obicetivului de construire a unei statii de

sortare a descurilor (detalicre in capitolul 3.2.1 din prezentul SO)

Compania Romprest are ca obiect al contractului colectarea si transportul deseurilor municipale,

activitad de curdtenie stradala si de deszapezire.
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Servicii de elaborare a studiului de oportunitate pentru stabilirea modulii de gestionare a activititii de sortare a

descurilor municipale si a deseurilor similare in statii de sortare — Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti

3.4 Modul in care SUAT gestioneazi activitatea de sortare in

prezent/ Obiective prevazute de legislatia deseurilor

fn prezent, activitatea de sortare a deseurilor este o atributie preluatd de citre operatorul de
colectare a deseurilor de pe raza SUAT, fird ca acesta si dispuni de o instalatie proprie pentru
derularea acestei activitdti. Cantitatca de deseuri este colectati (preponderent in amestec) si
transportatd fie la una dintre statiile de sortare pe raza Sectorului 1 sau Ilfov, fie direct la

depozitele de deseuri.

La nivelul Capitalei existd incheiate de citre Primiria Generali a Municipiului Bucuresti doui

contracte avand ca obiect proiectarea, executia §i exploatarea unor depozite controlate de deseun:

" I Contract NR. 955/11.03.1999 inchciat intre Primiria Municipiului
Bucuresti sI Iridex GROUP

» II Contract NR. 22268/09.07.1999 incheiat intre Primiria Municipiului
Bucuresti si CAPITEL INVEST (actual ECO SUD).

In vecinitatea depozitului Ecosud este identificat si depozitul operat de ECOREC SA in baza
licentei nr. 3163/10.03.2015 carc {i conferd dreptul de a exploata ”Depozitul ecologic de deseuri
nepericuloase clasa B Ochiul Boului amplasat in orasul Popesti Leordeni, Soseaua de Centura nr.
2, judetul Ilfov in baza contractului de administrare incheiat la data de 04.06.2001 cu Consiliul
Local al Comunei Popesti Leordeni. Municipiul Bucuresti nu se afli in relatie contractuala cu

acest depouzit.

In incinta acestor depozite se afld si instalatii dc sortare a desewrilor, utilizate de citre operatorul
Romprest pentru activititi de sortare (conform tabel de acuvitdti de sortare decontate de catre

Romprest in perioada 2015-2018, regisit in Anexa 1 a acestui SO).

In perioada de analizi nu s-au identificat contracte distincte dc salubrizare pentru activitatea de

sortare incheiate de Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti cu un operator privat.
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deseurilor municipale si a deseurilor similare in statii de sortare — Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti

Colectarea si tratarea deseurilor menajere in Sectorul 1 — prezent

Generator de deseuri
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Figuri 2 Schema de colectare si tratare a deseurilor menajere in Sectorul 1

Obiective previzute de legislatia in domeniul gestiunii deseurilor:
A. Colectarea si transportul deseurilor

Din documentatia analizatd reiese ca existd si operatori care desfasoard activitatea de colectare-
transport a deseurilor municipale fard a exista un cadru contractual cu Sectorul 1 al Municipiului
Bucuresti. Reamintim c3, potrivit legislatiei actuale aceste activititi componente ale Serviciului
pot fi desfisurate de operatori numai in baza unui contract incheiat cu autoritatea locald

competenti, in acest caz sectoarele, si pe baza licentel atribuite de ANRSC.

De asemenea, cu aceasti ocazie atragem atentia asupra faptului cd pentru viitor trebuie sa se
respecte si obligatia de exclusivitate prevaznta de Lega 101/2006 - a serviciului de salubrizare a
localititilor, republicata, cu modificirile si completarile ulterioare - in sensul ci pe teritoriul unui
sector o activitate componenti a serviciului nu poate fi prestata decit de un singur operator,

respectiv titularul contractului si a licentei dc opcrarc.

Mai mult, atit Primiria Sectorului 1 cat si operatorul de salubritate trebuie s respecte prevederile

art 17, din Legea 211/2011, modificati, privind colectarea si transportul separat al deseurilor.
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descurilor municipale si a deseurilor similare in stafit de sortarc - Sectorul | al Municipiului Bucuresti

B. Statii de compostare

Pentru conformarc intcgrali cu legislatia in domeniului deseurilor si pentru imbunititirea
conditiilor de mediv, pentru atingerea tintelor previzute de legislatic recomandain ca Sectorul 1
al municipiulii Bucuresti si aplice prevederile HCLSI nr 82/2017 - privind aprobarca
documentului cadru de implementare a strategici de dezvoltare st functionare pe termen mediu si

lung a serviciului public de salubritate in Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti.
C. Statii de sortare existente

Pe raza Sectorului 1 existd construite 2 (doui) statii de sortare private, operate de citre companiile
Iridex SA si Romwaste Solutions. In prezent nu existi contracte de delegare a gestiunii de citre
Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti in baza cirora operatorii privati mentionati, proprietari ai
statiilor, s& presteze aceastd activitate. Conformarea integrald cu prevederile legale, precum si o
strategie tehnico-economici dc gestiunc a acestei activititi face obiectul analizei acestui Studiu de

Oportunitute.
D. Tinte ce trebuie atinse

Conlorm OUG 74/2018, Primiria Scctorului 1 are obligatia ca, incepand cu 1 ianuarie 2019, sa
Impuna operatorului de salubritate cu care se afli sub contract fintele previzute de legislatie in
privinta colectdrii, transporturlui, reciclirii, tratatirii si depozitdrii deseurilor municipale. La
elaborarca documentatiei se va avea in vedere st includerea obligatiei ca operatorul si asigure st
tratarca biologicd a deseurilor rezultate in urma procesului de tratare mecanicd realizat prin
instalatia de sortare existenti (fractia care se depoziteazd) pentru respectarea conditiilor
Malagrotta in ceea ce priveste tratarea deseurilor inaintea depozitarii - prevedere reglementati

Juridic in Legea 211/2011 si in Planul National de Gestiune a Deseurilor.
Alte tinte prevazute dc Legea 211/2011 modificati in privinta activitagilor de sortare:

1. cantitatea totald de deseuri trimise la reciclare ca procentaj din cantitatea totald de deseuri

acceptate la staiile de sortare — 75% (obiectiv permanent, previazut de Legea 211/2011)

2. colectarea separati a deseurilor municipale (fractie uscata - hartie, plastic, metal si sticli - si
fractie umedi — biodeseuri):

*  40% in anul 2019

= 50% in anul 2020

= 60% in anul 2021

" 70% in anul 20922
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deseurilor municipale si a deseurilor similare in statii de sortare — Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti

Indicatorii de performanti sunt obligatorii (conform Legea 211/2011, modificata prin OUG
74/2018) atat in cazul statiilor de sortare, respectiv a instalatiilor de tratare mecano-biologice din

cadrul sistemului de management al deseurilor, cat si a tertilor care trateaza descurile municipale
E. General

Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti a definit, prin HCLS1 nr 82/2017 — privind aprobarca
documentului cadru de implementare a Strategiei de dezvoltare si functionare pe termen mediu si
lung a serviciului public de salubritate in Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti -, la nivclul intregii
unitati administrativ-teritoriale, atat fluxul deseurilor generate, cét si necesarul de echipamente si

instalatii care compun infrastructura Serviciului.

Dintre instalatiile de sortare existente - pentru a se respecta prevederile legale imperative - pot fi
incluse in Strategia prevazutd de HCLSI1 nr 82/2017 si pastrate intr-o forma de operare doar
acelea care vor fi operate pe baza unor contracte de delegare atribuite conform regulilor in

vigoare la data incheierii contractului de cétre autoritatea publica competenta.

De ascmenea cste necesar ca in toate contractele de delegare — atét cele existente, cét si cele
viitoare - sa se stipuleze expres care este fluxul deseurilor si care sunt instalatiile de tratare
(sortare/tratare mecanica-biologica, biodigestare etc) si depozitul/depozitele la care acestia sunt

obligati sa transporte deseurile colectate din zona lor de operare.

Mai mult, o masurd care trebuie implementata in mod obligatoriu cste accca ca gestiunca
deseurilor sa nu se mai realizeze fira un contract valabil incheiat cu autoritatea locald competenta
si/sau licenta ANRSC ori cu incalcarea principiului exclusivitatii (fiecarc opcrator, conform legii
101/2006 opereaza exclusiv pe teritoriul UAT /sectorului cu care are contract de delegare), iar la

eliberarea autorizatiilor (integrate) de mediu sa fie verificatd existenta unui contract de delegare.

Situatia actuald este caracterizatd prin urmatoarele neconformitati:

Legea nr. (5) Autorititile administratiei publice locale au obligatia sa Cerintd neindeplinita
211/2011 implementeze un sistem de colectare separatd pe minimum 4
actualizati {racyi, respectiv

privind regimul * hartic,

. * mase plastice
deseurilor ! ’
* metalc §i

= sticld.
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descurilor municipale si a deseurilor similare in staii de sortare — Sectorul | al Municipiului Bucuresti

Legea nr.
21172011
actualizati
privind regimul

deseurilor

Legea nr.
21172011
acrualizati
privind regimul

deseurilor

(6) In situatia in care nu este posibild, din punct de vedere

* tehuie,

* £CONONIC,

* al protectiei mediului,

» al sdndtitii populagei §i

* al respectini standardelor de calitate nccesare pentru
sectoarele de reciclare corespunzitoare,

implementarea unui sistem de colectare separald pe
minimum 4 [rac{ii, aulorititile administraici publice locale
au obligatia sa implementeze un sistem de colectare scparata
a descurilor municipale pe minimum 2 fracti,

* umed §i

* uscat,

* 51 de sortare prin care si obtina cel pufin cele 4 fractii
prevazute la alin. (3).

(7) Biodeyeurile colectale separat din degeurile municipale gi
deseurile similare, de la

= defindliorii de degeurd gi/sau de la

* stafiile de

o transfer §i de

0 sortare,

86 fransporti edtre

* stafiile de producere a compostului ori catre

¢ alle instalayii de procesare §i tratare adecvati,

daci valorificarea biodeseurilor se face fara riscuni pentru
sanitatea populatiei si mediului

sau

se transporta in vederea eliminirii la depozitele de deseuri.

Cerinta indepliniti
partial: procentele in
care se realizeazi
sortarea sunt mult sub
tintele stabilite pentru
2020 si nu existd in
prezent nicio masurd in
curs de implementare
pentru pregétirea in
vederea atingerii

tintclor respective.

Cerinta indeplinita
partial: nu exist4 statii
dc producerc a

compostmh.

Stadiul pregatirii pentru atingerea obiectivelor si tintelor stabilite de lege pentru prezent si viitorul

apropiat:

Actul normativ

Legea nr.
211/2011
actualizati
privind regimul

deseurilor

Prevederca Termenul Stadiul pregétirii
Producitorii de degeuri gi autorititile administragiei publice Termen: In prezent,
locale au obligagia si atingi: _ 2020 procentele de

* un nivel de pregitire pentru
........ reutilizare §i
reciclare
de minimum 50% din masa totala a cantitagilor de degeun,
cum ar fi .
harte,
melal,

plastic si
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Servicii de elaborare a studiului de oportunitate pentru stabilirea modului de gestionare a activititii de sortare a

deseurilor municipale si a deseurilor similare in statii de sortare — Sectorul | al Municipiului Bucuresti

sticla

provenind din
degeurile menajere g1, dupi caz, provenind din
alte surse,

o in misura in carc aceste (luxuri de deseuri sunt similare

degeurilor care provin din degeurile menajere

Hotirarea Reducerea cantititii de degeuri biodegradabile municipale Derogare In prezent,
Guvernului nr. deporzitale la pentru procentul este
349/2005 privind * 35% din canttatca totald, exprimatd gravimetric, produsi 2020 mult peste tinta
depozitarea in anul 1995 stabilite:
deseurilor

LEGE Nr. * Valorificarca sau Anual In prezent,
24972015 * incinerarea in instalatii de incinerare cu valorificare de procentul este
actualizati energie mult sub tinta
privind a minimum 60% din greutatea deseurilor de ambalaje stabilita
modalitatea de Redclarea a minimum 55% din greutatea totald a Anual In pvl:crz'cﬁt,

gestionare a
ambalajelor si a
degeurilor de

ambalaje

materialelor de ambalaj conginute in degeurile de ambalaje,
cu rcalizarca valorilor minime pentru reciclarea fiecirui tip
de material continut in deseurile de ambalaje:

* 60% din greutate pentru sticlé;

* 60% din greutate pentru hartie/ carton;

* 50% din greutate pentru metal;

* 15% din greutate pentru lemn;

* 22,5% din greutate pentru plastic, considerandu-se numai

matcrialul reciclat sub forma de plastic.

procentele sunt
mult sub tinta
stabilitd

In concluzie, situatia actuald privind gestionarea deseurilor municipale din Sectorul 1 este
caracterizata prin:
* Neconformititi cu privire la colectarea selectiva si sortarea acestora

* Neconformitati cu privire la atingerea obiectivelor si tintelor prezente,
previzute de lege

* O slaba pregitire pentru atingerea obiectivelor si tintelor viitoare stabilite

pentru 2020, previzute de lege.
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4 Aspecte generale

4.1 Analiza legislatiei aplicabile (salubritate, deseuri, mediu,
functionarea SUAT)

4.1.1 Obiective nationale, regionalc si locale derivate din politicile si

strategiile relevante

Strategiile nationale, planurile nationale, regionale si locale rezultd din obligatiile asumate de
Roménia in calitate de stat membru al Uniunii Europenc de a se conforma obicectivelor convenite
la nivel comunitar, in special cele statuate in Tratatul de Aderare, Strategia UE pentru Dezvoltare
Durabild (actualizata in 2006), Strategia Europa 2020, Tratate si Conventii internationale in

domenii specifice.

Documentele strategice elaborate sunt actualizate pentrn a asigura o viziune coerentd asupra
politicii de dezvoltare durabila a Romaniei si asupra modului in carc accasta poatc fi reflectati in

practica.
STRATEGIA NATIONALA DE GESTIONARE A DESEURILOR 20(4-2020

Documentul, aprobat prin HG 870/2013, stabilestc un set de 8 obiective strategice, care
reprezinta totodata coordonatcle principale alec viziunii strategice nationale. Detalierea
obiectivelor strategice se fac in cadrul Planului National de Gestionare a Deseurilor (PNGD)
(obiective specifice fluxurilor de desenri, inte §i program de monitorizare), aprobat prin HG nr.

94272017 . Obiectivele strategice sunt urmatoarele:

1. imbunﬁtégirea calitafii mediului §i protecfia sanatagii populagiei — prin abordarea integrati a

aspectelor de mediu in gestionarea degeurilor;

2. Sprijinirea activitatilor de cercetare/dezvoltare in domeniul gestionrii degeurilor — prin:

O Identificarea domeniilor de interventie;

[J  Atragerea sursclor de finantare a activittilor de cereetare/dezvoltare in domeniul deseurilor.

3. Incurajarea investitiilor verzi — prin dezvoltarea mecanismelor de sprijinire a proiectelor de

investitii verai;
4. Cresterea eficientei utilizarii resurselor — prin:

[J  Promovarea ecoinovarii;
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[0 Aplicarca responsabilititii extinse a producatorilor.
5. Gestionarea durabild a deseurilor — prin:

O Aplicarea ierarhiei deseurilor in functie de ordinea prioritatilor (incurajarea actiunilor in
materic de prevenire a gencrarii §i gestionarii cficiente a descurilor prin pregétire pentru

reutilizare, reciclare, valorificare energetica, §i ca ultima optiune - eliminare);

00 Abordarea analizci ciclului de viata;

O Diversificarea utilizirii instrumentelor economice;

O Intirirea prin reglementiri a sistemului de supraveghere si control;

O Dezvoltarea infrastructurii de gestionare a degeurilor.

6. Corelarea prevederilor politicilor de gestionare a deseurilor cu cele privind schimbarile
climatice — prin:

0 Integrarea aspectelor privind schimbirile climatice in planurile de gestionare a degeurilor;

O  Sustinerea investitiilor care reduc amprenta de carbon.

7. Dezvoltarea comportamentului responsabil privind prevenirea generarii §i gestionarii

deseurilor — prin:

Promovarea campaniilor de constientizare/informare a comunitatilor;
Implicarea societatii civile.

Intirirea capacitatii institugionale — prin:

Actualizarea §i completarea cadrului legal existent;

o 0o ©& O 0O

Completarea schemei de personal implicat in gestionarca descurilor din cadrul autoritatilor
de mediu la nivelul care a fost acceptat de Comisia Europeand la semnarea Tratatului de

Aderare;
O Consolidarea sistemului de control $i a modernizarii sistemului de supraveghere;

00 Instruirea permanentd a personalului din cadrul instituiilor aflate in subordinea Ministerului
Mediului.

STRATEGIA NATIONALA PRIVIND ACCELERAREA DEZVOLTARII SERVICIILOR
COMUNITARE DE UTILITATI PUBLICE

Strategia nationala privind accelerarea dezvoltarii servicillor comunitare de utilitati publice,
aprobata prin HG 246/2006, std la baza fundamentdrii, elaborarii §i implementarii Planului
multianual de dezvoltare a serviciilor comunitare de utilitati publice, avand scopul de a asigura
extinderea, modernizarea si eficientizarea serviciilor comunitare de utilititi publice s1 a

infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestora la standarde europene, Pytate cu
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angajamentcle aplicabile serviciilor comunitare de utilitdti publice, asumate de Roménia prin

Tratatul de Aderare la Uniunea Europeani si in corelare cu Planul national de dezvoltare.

Strategia se adreseaza serviciilor publice locale (comunalc, orisencsti, municipale), intercomunale

.

si judetene, privind: alimentarea cu apa, canalizarea si epurarea apelor uzate menajere s

-

industriale, colectarea, canalizarea si epurarca apelor pluviale, salubrizarea localitatilor s

managementul deseurilor solide, alimentarea cu energie termica in sistem centralizat, transportul

st iluminatul public.
Stratcgia este fundamentata pe trei piloni:

* Pilonul 1: Crearea unui cadru institutional durabil — prin infiintarea a doud structuri:
"Comitetul interministerial pentru monitorizarea serviciilor comunitare de utilititi publice” si
"Unitatea centrald pentru monitorizarea serviciilor comunitare de utilitagi publice", cu scop
principal de monitorizare si evaluare a implementarii Strategiei nationale, a strategiilor locale
st a Planului multiannal de dezvoltare a serviciilor comunitare de utilititi publice, in vederea

atingerii obicctivelor asumate de Roméania prin semnarea Tratatului de Aderare.

* Pilonul 2: Reorientarea politicii de tarifare si finantare a activititilor operationale si a
nvestitiilor aferente serviciilor comunitare de utilititi publicc — prin redefinirea politicilor ce
privesc: stabilirca, ajustarea, modificarea si aprobarea preturilor si tarifelor; acordarea
subventiilor; delegarea gestiunii serviciilor; licentierea operatorilor; accesul la resurscle de
finantare a investitillor; prioritizarea §i planificarea multianuald a proiectelor. Fiecare
autoritate a  administratiei  publice  locale, cu concursul operatorilor din
suburdine/coordonare, elaboreaza si aproba un Plan-director pentru fiecare sector al
serviciilor comunitare de utilitdti publice, in care sunt identificate nccesititile investitionale,
prezintarea lor coerenta sub forma de proiecte carora si le atribuie un grad de prioritate, pe
baza unor criterii de evaluare si sclectie adoptate.

* Pilonul 3: Cresterea capacitatii de absorbtic a fondurilor de investitii — prin imbunititirca
semnificativa a capacititii de absorbtie a fondurilor de investitii la toate nivelcle: pregitirea
proiectelor, implementarea/executia proiectelor si operarea/furnizarea serviciilor dupi
punerea In funcfiune a obiectivelor realizate. Masurile la nivel local privesc Pregitirea
strategiilor locale, municipale sau judetene iar, pe baza necesarului de investitii publice si a
resurselor disponibile, autorititile administratiei publice locale, municipale sau judetene, in
colaborare cu fiecare operator de servicii comunitare de utilitigi publice, au trebuit sa
pregiteasca planuri de implementarc proprii. Aceste planuri adoptate la nivel local ori
judctean, au trcbuit sa tina seama de tenmeuele previzule in planurile de implementare a

acquis-ului comuunitar si de termenele stabilite cu autorititile administratici publice centrale.
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PLANUL DE DEZVOLTARE REGIONALA BUCURESTI-ILFOV 2014-2020

Planul de Dezvoltare Regionala 2014-2020 cste un document stratcgic carc prezinta prioritatile
regiunii de dezvoltare Bucuresti-Ilfov in materie de competitivitate, coeziune sociala si dezvoltare
durabila si raspunde provocarilor specifice perioadei 2014-2020, fiind principalul document de
planificare elaborat la nivel regional si asumat de citre factorii de decizie din regiunea Bucuresu—

Tfov.

Planul de Dezvoltare 2014-2020 al regiunii Bucuresti—Ilfov a fost elaborat avandu-se in vedere
politicile si reglementarile europene si nationale, tintele nationale precum si necesitatile regionale
identificate in urma unui amplu proces de consultare cu autorititile publice si cu actorii relevanti
in profil regional. O atentie deosebita a fost acordatd noului cadru comunitar al politicilor de
coeziune economica §i sociald, care plaseaza Bucuresti—Ilfov in randul regiunilor mai dezvoltate.
Strategia Europeand 2020 a fost insusita ca referintd strategica cheie in procesul de stabilire a

obiectivelor i a prioritatilor pentru regiunea Bucuresti—Ilfov.

Din analiza calitativa si cantitativd au rezultat directiile de dezvoltare ale regiunii Bucuresti—Tiov
pentru perioada 2014-2020: cresterea competitivitatii regionale, reducerea disparitatilor intra-
regionale ssi consolidarea dezvoltarii durabile urbane ssi rurale. Pentru atingerea acestor obiective
au fost identificati urmatorii vectori: IMM-urile, cercetarea, dezvoltarea ssi inovarca, coeziunea
regionali, transportul, calitatea mediului natural si construit, precum ssi reducea emisiilor de gaze

cu efect de sera.

PLANUL LOCAL DE ACTIUNE PENTRU MEDIU (PLAM) AL MUNICIPIULUI
BUCURESTI 2015

PLAM rcprezinta un mijloc cficient pentru identificarea si solutionarea problemelor si aspectelor
de mediu la nivelul municipiului Bucuregti si de implicare a publicului in procesul de luare a

deciziilor de mediu pe plan local.

PLAM cste strans legat de altc activititi cum ar fi: programele de dezvoltare durabild, Agenda
Locald 21, strategiile §i planurile de implementare a acquis-ului comunitar si ofera cadrul de
abordare a celor mai importante probleme de mediu §i un plan pe termen lung pentru investitiile

st programele de mediu din municipiul Bucuresti.

Aprobarea sa de catre Consiliul General al Municipiului Bucuresti §i Institutia Prefectului, confera
acestui document putere de lege la nivelul municipiului Bucuresti §i trebuie respectat de catre
unititile industriale poluatoare, institutiile administrative si de catre autoritagile locale. Totodata,
reprezintd o baza oficiali pentru elaborarea planurilor de finantare, pentru elaborarea g

aprobarea proiectelor prioritare de investitii de mediu, inclusiv fonduri europene.

Ca urmare a analizei starii initiale (date relevante la nmivelul anului 2013), au fost identificate sase

categorii de probleme:
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1. Calitatea aerului, protectia atmosferei si schimbiri climatice
2. Apa
3. Deseuri, substante chimice periculoase, calitatea solului §i terenuri degradate
4. Protectia naturii, biodiversitate i paduri
5. Dezvoltarea mediului urban, protecgia impotriva zgomotului
6. Educatie ecologica, dezvoltare durabili si calitatea vietii.

Planul de acfiune a tost elaboral separat pe categorii de probleme, in cadrul fiecirei categorii

ludindu-se in considerare problemele/aspectele de mediu individuale.

PLAM Bucuresti - revizuit a fost avizat de citre Pregedintele ANPM si aprobat prin HGGMB nr.
127 din 26.05.2016.

4.1.2 Cadrul legal privind gestionarea deseurilor

Avand in vedere ci gestionarea deseurilor reprezintd una dintre problemele importante cu care se
confruntd Romania, cadrul legislativ reprezintd o conditie esentiali pentru implementarca unui
sistem integrat conform cu cerintele UE. Gestionarea deseurilor presupune activititi de colectare,
transport, tratarc, valorificare si climinare a deseurilor, fiecare dintre aceste activitid fiind

reglementate printr-o serie de acte normative.

Politicile Uniunii Europene din domeniul managementului deseurilor evidentiazi importanta unei
abordiri integrate fn gestionarea deseurilor, care include constructia instalatiilor de tratarc si
eliminare a deseurilor imprcund cu misuri de prevenire a producerii deseurilor si de reciclare,
conforme cu ierarhia principiilor: prevenirea productiei de deseuri §i a impactului ncgativ al
acestela, reciclarea deseurilor, refolosirea si depozitarea finala sigurd a deseurilor acolo unde nu

exista posibilitatea recuperirii.

Legislatia nationala privind gestionarea deseurilor a rezultat in urma transpunerii la nivel national
a reglementarilor europene in domeniu, accasta fiind una din principalele conditii de indeplinit in
procesul de aderare a Romaniei la Uniunea Europeani.

Ingclegerea rolurilor institugionale si aplicarca prevederilor legale in vigoare in privinta activitatii
de sortare a deseurilor vor fi esentiale in derularea contractului pentru elaborarea Studiului de

Oportunitate §i implementarea cu succes a masurilor rezultate.

Al 6-lea Program de Actiune pentru Mediu a introdus conceptul de strategil tematice,
documente care au fost elaburate de citre Comisia Europeand. Strategia tematici este un
instrument modern al politicii de mediu, oferind o abordarc integrati a problematicii analizale

(evaludnd efecml gi consecingele deciziilor politice asupra. diferitelor domenis).
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Au fost dezvoltate strategii tematice pentru urmaitoarcle domenii: acr, prevenirea si reciclarca
deseurilor, mediul marin, sol, pesticide, resurse naturale i mediul urban.
Cele doud premise pe care se bazeazd Strategia tematica privind prevenirea §i reciclarea

deseurilor sunt:

" Politica in domeniul gestionirii deseurilor trebuie si se concentreze pe
reducerea impactului determinat de utilizarea resurselor naturale. Conform
strategici tematice privind utilizarca resursclor, problema cea mai importantd nu cste lipsa
acestora, cit impactul asupra mediului generat de utilizarea lor.

» La realizarea politicii in domeniul degeurilor este recomandati aplicarea instrumentului
analiza ciclului de viati. Astfel, se are in vedere impactul care poate aparea pe parcursul
intregului ciclu de viafd al unui produs/serviciu, din momentul extragerii resurselor pentru
producerea acestuia pana in momentul cdnd acesta devine deseu.

Legislatia europeani a impus o noud abordare a problemei deseurilor, pornind de la necesitatea

de a salva resursele naturale, pentru a reduce costurile de administrare si de a gasi soluii eficiente

pentru reducerea impactului deseurilor asupra mediulul.

Cea mai optima alternativa

Minimizarea producerii deseurilor

' REDUCERE |

Reutilizarea de mai multe ori

REUTILIZARE

Utilizarcadeseuritor ca
resursa pentrunoi
produse

Recuperarea
energiei din
deseurl

| Depozitare

LI centrolata

itimavarianty acceptata

Figura 3: Ierarhia in managementul integrat al degeurilor
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4.1.3 Legislatia europeani care reglementeazi gestionarea deseurilor

Legislatia europeani carc reglementcazi gestionarca descurilor cuprinde trei mari categorii

de acte normative (directive, regulamente, decizii): acte normative cadru, acte normative care

reglementeazd modul de desfsurare a operatiilor de tratate si acte normative care reglementeaza

gestionarea fluxurilor speciale de deseuri.

Legislatia europeani cadru a

deseurilor

Legislatia europeani privind
operatiile de tratare a

deseurilor
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Directiva 2018/851 (Directiva cadru privind deseurile) care modifici
Directiva 2008/98/CE privind deseurile si de abrogare a anumitor
directive are ca obiect si domeniu de aplicare stabilirea misurilor in
vederea protectiei mediului si a sinititii populatiei prin prevenirea sau
reducerea efectelor adverse determinate de generarea si gestionarea
degeurilor sl prin reducerea efectelor generale ale folosirii resurselor si|
creptereu eficientel folosirii ncestora. Directiva 2018/051 usiguri cadrul

legal pentru colectarea, transportul, valorificarea si eliminarea deseurilor.

Regulamentul 1013/2006 privind transferurile de deseuri, modificar prin
Regulamentul  (EU)  nr. 660/2014, stabileste  norme  pentru  controlul
transpuitwilor de deseuri, in scopul de a imbuniititi protectia mediulu. Accsta |
include, de asemenen, dispozitile Conventiei de la Basel §i revizuirea Deciziei
OECD din 2001 privind controlul circulatiei transfrontalicre a descurilor destinate
operatiunilor de recuperare in legislatia UE,

Decizia 2000/532/CE privind lista europeani a deseurilor stahileste
sistemul de clasificare a degeurilor, inclusiv o distinctie intre deseurile periculoase si
nepericuloase. Accasti listd este strans legald de lista principalelor caracteristici

care fac deseurile periculoase, caracteristici continute in anexa III la Directiva
Cadru a Degeurilor 2008/98/CE.

Directiva 1999/31/CEE privind depozitarea deseurilor, modificari prin
Regulamenwl nr. 1882 din 31.20.2003; Regulamenwl nr. 1137 din 21.1 1.2008;
Directiva 2011/97/EU din 10.12.2011, stabileste cerine tehnice si de exploatare stricte
privind depozitele de degeuri, st ofere misuri i procedurd pentru a preveni si a reduce pe
cit posibil impactul pe care il pot avea activitigile de depozitare a deseurilor asupra

mediului §i sinditatli populatici.

Directiva 2010/75/UE privind emisiile industriale stabileste principalele
condifii pentru autorizarca si controlul instalagiilor, bazate pe o cvaluare intcgratd §i pe
aplicarea celor mai bune tehnice disponibile (BAT). Aplicarea BAT asiguri atingerea
unui nivel ridicat al protectiei mediului cu luarea in considerare a costurilor sloa

beneficiilor.

Activitdg industriale carc fac obicctul dircutivei suul: cuergia, productia si prclucrarca
metalelor, mineralele, substantele chimice, geslionarea deseurilor si alte sectoare, cum ar
fi productia de celulozd si de hirtic, abatoarcle i cresterea intensiva a pasarilor de curte

si a porcilor etc,
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Legislatia europeani privind

fluxurile de deseuri

poluarca aplicind ccle mai bunc tchnici disponibile, utilizarca cficientd a cnergidi,
prevenirea si gestionarea desewrilor i mésuri de prevenire a accidentelor si de limitare a

consecintelor acestora.

Instalatiile pot functiona numai dacd detin o autorizatic si trebuic s respecte conditiile

prevazute in accasta.

Directiva cuprinde, la Capitolul IV, dispozitii speciale privind instalatiile de incinerare si
coincinerare a descurilor - domeniul de aplicare, solicitini §i conditii dc autorizare,
monitorizarea §i controlul emisiilor, condiii de funcionare, livrarea si receptia
deseurilor, rapoarte si informarea publicului. De asemenea, in Anexa VI sunt prezentate

dispozitii tchnice privind instalatiile de incinerare §i coincincrarc a deseunilor.

Instalatiile de incinerarc a degeurilor sunt definite ca “orice cchipament sau unitate
tehnica stationara sau mobila destinata tratarii termice a deseurilor, cu sau fara
recuperarca caldurii generate, prin incincrarc prin oxidare precum si prin orice alt
procedeu de tratare termica cum ar fi piroliza, gazeificarea sau procesele cu plasma, cu

conditia ca substantcle rezultate in urma tratarii sa fie incincrate ultcrior”.

Directiva 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje prevede
masuri menite s3 limiteze producerca deseurilor de ambalaje §i sd promoveze reciclarca
si valorificarea degeurilor de ambalaje. Directiva se aplici wturor ambalajelor introduse
pe piata curopcand si tuturor descurilor de ambalaje provenitc de la gospodanrii,
industrie, comert, institutii, servicii sau alte domenii, indiferent de materialul ulizat.
Dircctiva 94/62/CE  a suferit de-a lungul tmpul patu modificiri  (Directiva
2004/12/CE; Dircctiva 2005/20/CE; Directiva 2013/2/UE; Dircctiva (UE)2015/720).

Politica nationali in domeniul gestionirii deseurilor trebuie sa se subscrie obiectivelor politicii

europene in materie de prevenire a generdrii degeurilor §i sa urmareasca reducerea consumulut de resurse si

aplicarea practicd a ierarhier degeurilor.

Rezultati in urma transpunerii actelor normative europene, legislatia nationald privind

gestionarea deseurilor este impartita in aceleasi trei mari categorii: legislatie cadru, legislatie care

rcglementeazd operatiile de tratare, respectiv legislatic care reglementcazd gestionarca fluxurilor

speciale de deseuri.

In tabelul de mai jos se regiseste corelarea legislatiei europene cu cea nationala:

Legislatie europeani Transpunere

LEGISLATIE CADRU

Directiva ' OUG 74/2018 - dc modilicarc a Legii 21172011, a Legii 24972015 5i a OUG
2018/851/CE privind . 196/2005

degeurile  gi  de LEGE nr. 211/ 2011 privind regimul descurilor, republicati

abrogare a anumitor

directive
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HOTARARE nr. 1470/ 2004 privind aprobarca Stralegici nationale de gestionare

K802
(P )




TRANSPORT DESEURI

Regulamentul (CE) nr.
101372006 al
Parlamentului

European si al

Consiliului din 14 iunie
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a degcurilor gi a Planului national de gestionare a degeurilor
HOTARARE nr. 856/ 2002 privind cvidenta gestiunii descurilor §i pentru .
aprobarca listei cuprinzind deseurile, inclusiv degeurile periculoase

ORDIN ur. 1364/1499/ 2006 de aprobare a planurilor regionale de gestionare a
descurilor

ORDIN nr. 1385/ 2006 privind aprobarea Procedurii de participare a publicului la
claborarca, modificarca sau revizuirea planurilor de gestionare a desewrilor, |

adoptate sau aprobate la nivel nagional, regional §i judefean

ORDIN nr. 951/ 2007 privind aprobarea Metodologiei de elaborare a planurilor (

regionale §i judetene de gesdonare a degewrilor

HOTARARE nr. 788/ 2007 \pn'vind stabilirea unor méasuri pentu aplicarea
Regulamentuilui Parlamentului European s al Consiliului (CE) nr. 1.013/2006

privind transferul de degeuri, cu modificirile si completirile ulterioare

HOTARARE nr.

nepericuloase pe teritoriul Romaniei

10617 2008 privind  transportul  degeurilor periculoase g °

2006 ivind | , :

Z . . L ‘ ORDIN nr. 1119/ 2005 privind delegarea citre Agengia Nationali pentiu Protecgia

frslerunle et Mediului a atribugiilor ce revin Ministerului Mediulii §i Gospodarini Apelor in

degensi domeniul  exportului  deseurilor  periculoase  §i - al transportului  degcurilor
nepericuloase in vederen importului, perfectioninii active i« tranzitului

DEI'OZITAREA DESEURILOR

'Directiva 1999/31/CE

privind depozitarea |
degenrilor, cu |
modificirile §i

completirile ulterioare

HOTARARE nr. 349/ 2005 privind depozitarca descurilor, cu modificarile si
completirile ulterioare

HOTARARE ur. 210/ 200/ pentru madilicarca i completarea unor  acte

normative care transpun aquis-ul comunitar in domeniul protecgici mediului

ORDIN nr. 757/ 2004 pentru aprobarea Normatvalui tchnic privind depozitarca

degeurilor, cu modificarile si completirile ulterioare

ORDIN n

preliminare de acceptare a degenrilor la depozitare si lista nationala de deseuri

r. 95/ 2005 privind stabilirea criteriilor de acceptare §i procedurilor

acceptale in fiecare clasi de depozit de deyewri, cu modificirile si completarile

ulterioarc

ORDIN nr. 775/ 2006 pentru aprobarca Lisici localitdgilor izolatc care pot
depozita deseurile municipale in depozitele existente ce sunt exceptate de la
respectarca unor prevederi ale Howdrdrii Guvernului nr. 349/2005 privind

depozitarea deseurilor

AMBALAJE SI DESEURI DE AMBALAJE

Directiva nr.
94/62/CE
ambalajele gi degeurile
de ambalaje, o
modificirile yi

completarile ulterioare
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privind

LEGEA nr. 249/ 2015 privind modalitatea dc gestionarc a ambalajclor §i a
degeurilor de ambalaje (modificata prin OUG 74/2018)

ORDIN nr. 927 din 6 octombric 2005privind procedura de raportarc a datelor
referitoare la ambalaje si degeuri de ambalaje
ORDIN nr.

contamerelor pentru diferite tipuri de materiale in scopul aplicirii colectisg

128171121/ 2005 privind stabilirea modalitiglor de identificare a
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ORDIN nr. 932/481/2016 privind aprobarca Procedurii de autorizare pentru
preluarea responsabilitiii gestiondrii degeurilor de ambalaje

ORDIN 1r. 493/ 2006 privind consttuirca Comisici de cvaluare §i autorizarc a
opcratorilor economici fn vederca preludrii responsabilitifii privind realizarca
obicctivelor anuale de valorificare §i reciclare a degewrilor de ambalaje, cu

modificiirile si completirile ulterioare

4.1.4 Cadrul legal privind serviciul public de salubrizare

Act normativ Scop

Legea nr. 51/2006 a Stabileste cadrul juridic si institutional unitar, obiectivele, competentcle, atribugiile si
g L J bl

serviciilor comunitare de instrumentele specifice necesarc infiin(irii, organiziri, gestondrii, finangani, cxploatdrii,

utililititi publice, monitorizarii §i controlulwi furniziril/prestérii reglementate a serviciilor comunitare de

republicati, cu modificirile utilicig publice.
si completirile ulterioare Legea stabileste responsabilititile si defineste relatiile dintre actorii implicati In prestarea
serviciilor comunitare de utlitati publice — autorititi locale, autorititi de reglementare,

operatori si utilizatori.

Serviciile de udlitigi publice sunt in responsabilitatea APL, dupi caz, a ADI cu obicct de
activitate scrvicille de utilitigi publice, mandatatc prin hotirari ale autoritaglor
deliberative ale UAT membre. Autoritatea de reglementare competentd pentru serviciul
de salubrizare este ANRSC.

Legea nr. 101/2006 a Flaborati in baza legii 51/2006, stabileste cadrul juridic unitar privind infiinfarea
g g1 > B J P { )
serviciului de salubrizare a organizarca, gestionarca, cxploatarca, finanfarca §i controlul functiondrii scrviciului
localititilor, republicati, cu public dc salubrizare a localitifilor. Astfcl defincste principiile in baza carora

modificirile si completarile functioneazi serviciul de salubrizare, actvitddle care sunt parte din acesta §

alterioare responsabilitagle actonlor implicag.

Autorititile publice locale au competente exclusive in ccca cc priveste intiingarca,
organizarea, gestionarea, coordonarea §i atibuirea serviciuhui de salubrizare a
localitigilor, inclusiv asocicrca sau cooperarca cu persoancle juridice care preiau
obligatiile operatorilor cconomici responsabili pentru realizarca obicetivelor privind
gestiunea deseurilor de ambalaje, desewdilor de echipamente electrice §i electronice,
bateriilor gi acumulatorilor uzati din degeurile municipale, in condigile previzute de

lege.

Conform prevederilor legii, activititile serviciului de salubrizare sunt prestate de cite
operatori licentati in baza Legii 51/2006. Operatorii licengiafi pentru desfagurarca
activitifii de colectare separati §i transport al deseurilor, cu excepgia deseurilor
periculoase cu regim special, an obligagia si colecteze degeurile abandonate, Operatorii
au dreptul, in baza prevederilor acestei legi, la exclusivitatea prestini serviciului de

salubrizare pe raza UAT.

Operatorii licenyiafi au obligafia si (ind evidenga i si raporteze lunar cie APL si
ANRSC cantitigile predate operatorilor economici care desfigoard activitigi de tratare a
deseurilor, pe fiecare tip de degeu.

Finanjarea serviciului de salubrizare se realizezi din taxele speciale/tarifele incasate de

la utilizaton.
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Ordinul nr. 109/2007 privind
aprobarea Normelor
metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a
tarifelor pentru activititile
serviciului de
localititilor

(Ordinul ANRSC 109/2007)

specifice

salubrizare a

Ordin  nr. 8272015 -
modificat Ordiunul
ANRSC nr 320/ 5 decembrie
2010 -
Regulamentului-cadru al

prin

privind  aprobarea

serviciului de salubrizare a

localitatilor

Ordinul nr, 111/2007 privind
Caietului de
sarcini-cadru al serviciului
de salubrizare a localititilor
(Ordinul ANRSC 111/2007)

aprobarea

Ordinul nr. 112/2007 priviad
aprobarea Contractului-
cadru de prestare a
serviciului de salubrizare a

localititilor (Ordinul ANRSC
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ANRSC esie o institutic publicd de interes national carc arc drept scop reglementarea,
monitorizarea si controlul la mnivel central al activititilor din domeniul serviciilor

comunitare de udilitali publice aflate in sfera sa de reglementare,

In domeniul salubrizani localititilor, ANRSC stabilestc s adoptd prin ordine ale
presedingilor: nonuele metodologice de stabilire, ajustare si modificare a tarifelor,
regulamentul cadru, caietul de sarcini cadru §i contractul cadru al serviciului de

salubrizare.

Normele metodologice reglementeazi detaliat modalitatca de stabilire, ajustare s
modificare a tarifelor, astfel incat si asigure atat viabilitatca economici a operatorilor
prestatori ai activitifilor specifice serviciului de salubrizare a localitigilor, cat gi
protejarea interesclor utilizatorilor, Ordinul cuprinde fiscle de fundamentare a (arifclor
pentru stabilirea si ajustarca/modificarca acestor, cu precizarca ¢d sunt cu fitlu

orientativ, la aplicare fiind adaplati corespunzilor pentru ficcarc activitate in parte.

Ordinul stabileste cadrul juridic unitar privind desfigurarca serviciului de salubrizarc,
definind modalititile §i condifiile-cadru ce trebuie ndeplinite pentiu asigurarca
serviciului de salubnizare, widicawrii de perforang, condiylfle whnlee, rapormyile
dintre operator §i utilizator. Conform Legii 101/2006, acuvititile serviciului de
salubrizare functivueazi in baza unul regulament de salubrizare, realizal in baza acestw

ordin §i aprobat de autorititile locale.

In Ordin cste inclusi definitia  degeurilor menajere - degcuri provenite  din
gospodarii/locuinte, inclusiv fractiile colectate separat, si carc fac parte din categoriile
15.01 (ambalaje inclusiv descurile de ambalaje municipale colectate separar) s1 20
(deseuri municipale) din anexa nr. 2 la HG nr. 856/2002. Este singurul act normativ

carc defincste descurile menajere incluzand si deseurile de ambalaje colectate separat.

Ca element de noutate, actul normatv reglementeazi organizarca tratirii mecano-
biologice a deseurilor muuicipale. Astfel, sunt stabilite categoriile de deseuri care pot
asigura inputnl instaladci, citeva reguli privind wodul de operare s obligaga
opcratorului instalatici de a monitoriza, printre alfi parametiii, cantitatea §i calitatca

deseurilor stabilizate din punct de vedere biologic,

Stabileste continutul cadru si modul de realizare a caictelor de sarcini pentru serviciile de
salubrizare. De la data aparitiei nu a mai suferit modiliciri/completiri, nefiind corclat
cu ulimile modificiri apirute in domeniu, reglementate prin Tegea 101/2001 si prin
Ordinul 82/2015.

Insd, in cadiul proiectului Jaspers “Guidelines on Inserting EU Relevant Waste
Management Performance Indicators and Benchmarking into Templates for Waste
Operation Contracts” a fost elaborat in anul 2013 un caier de sarcini cadru al serviciului
de salubrizare, care a revizuit si completat caietl de sarcini ANRSC. Acesta este ntilizat,
la rccomandatea autonitiilun nationale, ca model in claborarea documentatiilor dc

atribuire a serviciilor de salubrizare.
Replementeazd relafio contiuctuali dintee operatodi 8 utdlizatorii servidiului de
salubrizare (mai precis a serviciulu de colectare a deseurilor), stabilind drepturile i

obligatiile celur doud pirti, facturarca si modul de plati.

In ceca ce priveste relagia contractualad dinwe UAT/ADI, in calitatea sa de unic

responsabil en privire 1a serviciul de salubrizare, §i operatorii i 1i\}>1 national
A b

]
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112/2007) nu existil in prezent un model de contract aprobat printr-un act normativ.

In cadrul proicctului Jaspers ”Guidelines on Inserting EU Relevant Waste Management
Performance Indicators and Benchmarking into Templates for Waste Operadon
Contracts” a fost claborat in anul 2013 un contract de delegare cadru al serviciului de
salubrizare. Acesta este utilizat de autorititile locale in procedurile de delegare a operini

serviciilor de salubrizare, dar nu a fost aprobat de citre ANRSC.

4.1.5 Legislatia privind regulile de procedura pentru atribuirea
contractelor de delegare a gestiunii Serviciului si parteneriatele

public-private

* Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificrile si completarile ulterioare

(,.Legea nr. 98/2016”) si normele de aplicare aprobate prin HG nr. 395/2016;

=  Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale (,,Legea nr. 99/2016”) si normele de aplicare
aprobate prin HG nr. 394/2016;

= Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii (,Legea nr.

100/2016”) si normclc de aplicare aprobate prin HG nr. 867/2016;

*  Legeanr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a contractclor de concesiune de lucrdr i
concesiune de servicii, precum si pentru organizarca si functionarea Consiliului National de

Solutionare a Contestatiilor (,,Legea nr. 101/2016”);

=  OUG nr. 39/2018 privind parteneriatul public-privat (,OUG nr. 39/2018 *).

4.1.6 Cadrul legal privind serviciul public de salubrizare la nivelul

municipiului Bucuresti

H.C.G.M.B. nr. 353/2009 privind aprobarea Planului de gestionare a deseurilor in Municipiul

Bucuresti

H.C.G.M.B. nr. 119/2010 privind aprobarca Regulamentulii de arganizare si fimcfionare a

serviciilor publice de salubrizare in Municipiul Bucuresti

H.C.G.M.B. nr. 120/2010 privind aprobareca Normelor de salubrizare si igienizare ale
Municipiului Bucuresti, modificata si completata prin H.C.G.M.B. ar. 18172017

H.C.G.M.B. nr. 121/2010 privind unele mésuri de asigurare a ingradirii, salubrizérii si

igienizarii terenurilor virane in Municipiul Bucuresti, cu modificarile si completarile ulterioare
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H.C.G.M.B. nr. 122/2010 privind unele masuri si actiuni pentru organizarile de santier de

constructii si demolari din Municipiul Bucuresti, cu modificarile si completarile ulterioare

H.C.G.M.B. nr. 123/2010 privind unclec masuri de asigurarc a salubrizirii prin spilarc cu jet

de apa sub presiune a carosabilului si trotuarelor, cu modificirile si completirile ulterioare
H.C.G.M.B. nr. 283 /2010 privind colcctarea selectivi a degeurilor in Municipiul Pucuresti

H.C.G.M.B. nr. 296/2006 privind aprobarea punctelor de colectare a deseurilor de

echipamente electrice si electronice

H.C.G.M.B. nr. 107/2012 privind acordarea permisului de lucru pentru vehiculele care

colecteazd deseurile menajere de pe raza Municipiului Bucurest

H.C.G.M.B. nr. 108/2012 privind atngerea {intclor dc rcduccre a depozitiii descurilor

municipale din Municipiul Bucuresti

H.C.G.M.B. nr. 109/2012 privind colectarea separate a deseurilor de cdtre persoane fizice i

asociatiile de locatari/proprietari din Municipiul Bucuresti

H.C.G.M.B. nr. 12/2013 privind colectarea separate a dozelor de aluminium in institutiile

publice aflate sub autoritatea Consiliului General al Municipiului Bucurest

H.C.G.M.B. nr. 82/ 2015 privind aprobarea Strategiei de Dezvoltare si Functionare pe

termen mediu si lung a serviciului public de salubrizare in Municipiul Bucurest

H.C.G.M.B. nr. 201/2017 privind imputernicirea Consiliului Local al Sectorului 3 iu vederea
infiintarii unei societati comerciale, in scopul prestarii serviciilor de salubrizare pe raza Sectorului

3.

4.1.7 Cadrul legal privind serviciul public de salubrizare la nivelul

Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti

HCLSI nr 357/2007 privind aprobarea strategiei de organizare si functionare a serviciului public

de salubritate al Sectorului 1 al Municipiuluiu bucuresti

HCLSI nr 359/2007 privind aprobarca delegirii gestiunii serviciului public dc salubritate al

Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti

HCLS! nr 361/2007 privind aprobarea caietelor de sarcini pentru activitatile serviciului public de

salubritate al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti in vederea delegarii gestiunii

HCLSI nr 92/2012 privind puncrea in aplicare a unor rfisuri dispuse prin Decizia Consiliului
Concurentei nr 58/2009
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HCLS1 nr 178/2016 privind aprobarea regulamentului de organizare si functionare a serviciului

public de salubritate al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti

HCLS] nr 82/2017 privind aprobarea documentului cadru de implementare 2 strategiei de
dezvoltare si functionare pe termen mediu si lung a serviciului public de salubritate in Sectorul 1

al Municipiului Bucuresti

4.2 Cadrul Institutional in sectorul deseurilor

fn figura de mai jos sunt prezentate instituiile care au competente in domeniul protectiei mediului

si implicit a gestiondrii deseurilor, la nivel national, regional i local.

ii ln nivel nations
Ministerul Mediului
Agentia NationalX pentru Protectia Mediului
Garda Nagionala de Mediu
: Adminiﬁt;aﬁg_ Fondului pentru Mééiﬁ

Ministerul Dezvoltirii ilegionale, Administrafiei Publice §i

Fondurilor Europene

Ministerul Afacerilor Interne

i
y
Institutii la nivel regional itufii ivel lo
Prefectura
L
Agentia teritoriald a ANRSC Consiliul general al MB '
i e
Consiliile locale ale PS
Directia locali de sianiitato
publicia
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A.  Ministerul Mediului (MM)

Conform HG nr. 19/2017, MM este organizat §i functioneazi ca organ de specialitate al

administratiei publice centrale, cu personalitate Juridica, in subordinea Guvernului.
MM

*  realizeaza politica la nivel national in domeniile protectiei mediului inconjuritor, economiei
verzi, biodiversitifii, ariilor naturale protejate, schimbarilor climatice cu privire la toate
sectoarcle si subsectoarele pe care le administreaza,

" claboreazi strategia §i reglementirile specifice de dezvoltare §i armonizare a acestor activititi
in cadrul politicii generale guvernamentale,

* asigurd §i coordoneazi aplicarea strategiei Guvernului in domeniile sale de competenta,
Indeplinind rolul de autoritate de stat, de sintezd, coordonare, reglementare, monitorizare,
inspectie §i control in aceste domenii,

MM asignrii indeplinirca conditivualitiilor cx-antc st respeclarca planurilor de mésuri asumate

pentru indeplinirca accstora, pentiu sectoarele medin, in acord cu angajamentele asumate prin

Acordul de parteneriat 2014-2020 si Programul Operational Infrastructuri Mare (POIM) 2014-

2020.

B. Agen(ia Nationali pentru Protectia Mediului

Conform HG nr. 1000/2012, ANPM este organizata si functioneaza ca organ de spccialitate al
administragiei publice centrale, cu personalitate Juridica si finantata de la bugetwl de stat, in
subordinca MM, cu competene in implementarea la nivel nafional a politicilor, strategiilor i a

legislatiei in domeniul proteciei mediului.

ANPM are in subordine 42 de Agentii Judetene pentru Protectia Mediului (APM), institutii
publice cu personulitate juridici, finangate ntegral de la bugetul de stat si avand statut de servicii

publice deconcentrate.

ANPM exercita urmatoarele atributii: planificarea strategica de mediu, monitorizarea factorilor
de mediu, autorizarea activitatilor cu Impact asupra mediului, implementarea legislatiei si
politicilor de mediu la nivel national si local, raportarile catrc Agentia Buropeana de Mediu

privind calitatea aerului, schimbari climatice, arii protejate, contaminarea solului, apa.

ANPM urmireste indeplinirea ceringelor legislatiei de mediu din actele de reglementare, constati
neconformitéile §i ia masurile care se impun in conformitate cu competengcle stabilite de legislajia

in vigoare,
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C.

D.
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Garda Nationali de Mediu (GNM)

Conform HG nr. 1005/2012, actualizata, GNM este institutic publici si functioneazi ca organ de
specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridicd, finantatd integral de la
bugetul de stat, in subordinea MMAP, fiind responsabila de asigurarea controlului implementarii
profesioniste, uniforme si integrate a politicii Guvernului de aplicarc a legislagici nationale

armonizate cu cea comunitara in domeniul protectiei mediului.

GNM este responsabild de asigurarea controlului implementarii profesioniste, uniforme si
integrate a politicii Guvernului de aplicare a legislatiei nationale armonizate cu cea comunitara in
domeniul protectiel mediului.

In acest sens, GNM exercitd urmitorele atributii principale:

® controleazd activititile cu impact asupra mediului §i aplicd, dupd caz, sanctiuni
contraventionale persoanelor fizice sau juridice care le desfdgoara;

"  controleaza respectarea masurilor de protectie a mediului previzute in actele de reglementare
emise de autoritatca competenta pentru protectia mediului, verific indeplinirea masurilor
stabilite prin programele pentru conformare i planurile de actiuni pentru activitigi
econormnice gt asigura controlul de specialitate;

"  constata faptele ce constituie contraventii i aplica sanctiunile In domeniul protectici mediului,
sesizeaza organele de urmarire penald competente si colaboreaza cu acestea la constatarea
faptelor care, potrivit legislatiei de mediu, constituie infrac{iuni

®  controleaza investitiile care necesitd aviz/acord de mediu in toate fazele de exccutic, avind
acces la Intreaga documentatie care a stat la baza emiterti avizului/acordului de mediu,
monitorizandu-le pana la definitivarea acestora, inclusiv lucrdrile cu impact asupra zonelor de
habitat natural, de conservare a ecosistemelor, a florei, faunei salbatice §i acvaculturii;

*  stabileste masuri §i termene, in conformitate cu dispozitiile legale, obligatorti pentru unitatile
controlate, In vederea inlaturarii deficientelor constatate, §i urmaireste modul in care aceste
masuri §i termene au fost indeplinite sau respectate;

"  controleazd masurile luate de operatorii economici privind prevenirea poluarilor accidentale;

"  constatd faptele ce au condus la prejudiciul asupra mediului, eventualele amenintiri iminente
cu un astfel de prejudiciu §i efectueazd investigatii pentru identificarea persoanci(lor)

responsabile.
Administratia Fondului pentru Mediu

*  raspunde pentru gestionarea Fondului de mediu;

"  colecteaza taxe de mediu §i finanteaza proiecte care au ca obiectiv protecfia mediului,
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E.

F.

G.
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Ministerul Dezvoltirii Regionale, Administratie Publice si Fondurilor Europene

(MDRAPFE)

Conform HG nr. 15/2017, MDRAPFE este organ de specialitate al administragiei publice
centrale, cu personalitate juridicd, In subordinea Guvernului, infiintat prin reorganizarca
Ministerului  Dezvoltarii Regionale §i Administratiei Publice §i prin preluarea activitagii,

atributiilor §i personalului de la Ministerul Fondurilor Europene.

MDRAPFE claboreazi §i monitorizeazi strategii §i programe de dezvoltare a infrastructurii
unitdtilor administrativ-teritoriale, cu finantare interna gi/sau externi, precum si indicatorii de
performanta ai serviciilor publice comunitare de utilitdti publice din categoria cirora face parte si

serviciul de alimentare cu apa si de canalizare furnizat/prestart de APA NOVA Bucurest

MDRAPFE cxerciti functiile autorititii de management si Indeplineste atributiile aferente
acesteia, pentru: Programul Operational Regional 2007-2013 i 2014-2020, Programul ,,Juitiativa
pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii”, Programul Operational ,,Dezvoltarea Capacitifii Administrative”
2007-2013, Programul Operational ,,Capacitate Administrativg” 2014-2020, Programul Operational
Sectosial ,,Crepterea Competitivitdlii Economice”, Programul Operafional " Competitivilale”, Programul
Operational Sectorial ,,Dezvoltarea Resurselor Umane”, Programul Operational “Capital Uman”,
Programul Operational “Ajutorarea persoanclor defavorizate”, pentru perioada de programare 2014-
2020, Programul Operational Infrastructura Mare 2014-2020, Programul Operational
Sectorial ., Transport”, Programul Operational Sectorial ,,Mediu” §i Programul Operational

wAsistenyd tehnicd”, pentru Programul ISPA,

Autoritatea de Management (AM) POIM coordoneaza si gestioneaza POIM 2014-2020,
prin Directia Generala Programe Infrastructura Mare, indeplinind atributile ce decurg

din functiile prevazute la art. 125 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.

Directia Generala Programe Infrastructura Mare coordoneaza cele 8 Directii Regionale

Infrastructura, organizate ca directii la nivelul celor 8 regiuni de dezvoltare.
Ministerul Afacerilor Interne

®  monitorizeaza serviciile de utilitate publici §i dezvoltd strategii §i politici pentru imbunititirca

calitatii acestor servicil.
Ministerul Finantelor Publice

Contorm HG nr. 34/2009, cu moditicarile si completérile ulterioare, MFP cstc organizat i

functioneaza ca organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridicd,




Servicii de elaborare a studiului de oportunitate pentru stabilirea modului de gestionare a activitatii de sortarc a
deseurilor municipale si a deseurilor similare in statii de sortare — Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti
in subordineca Guvernului, aplicand stratcgia §i Programul de guvernare in domeniul finangelor

publice.

Principalele functii pe care le indeplineste MFP si care prezintd relevanta pentru domeniul anlizat
sunt (i) cea de administrare financiard a fondurilor PHARE, ISPA si SAPARD, Facilitatea de
tranzifie, a instrumentelor structurale gi a instrumentului de asisten{d pentru preaderare, acordate
de Uniunea Europeani, inclusiv a asistentei financiare acordate de statele membre ale Asociatiei
Europene a Liberului Schimb prin Mecanismul Financiar al Spatiului Economic European g1
Mecanismul Financiar Norvegian; (i) functia de de combatere a evaziunii fiscale, exercitatd prin

Agentia Nationalid de Administrare Fiscala si unitatile subordonate.

In cadrul MFP functioneazi Autoritatea de Certificare si Plati (ACP). Aceasta
urmireste asigurarea unui management financiar eficient al fondurilor externe nerambursabile
primite de la Uniunea Europeand, precum si de la alle organisme internationale donatoare. In
aceastd calitate, ACP are atributii in ceea ce priveste fondurile de preaderare, fondurile structurale
si de coeziune, fondul European pentru pescuit, cat i fondurile primite in cadrul Mecanismului

Financiar Spatiul Economic European.
H. Ministerul Sanatagii

Conform HG nr. 144/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, MS este organ de
specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridicd, in subordinea Guvernului,

reprezentand autoritatea centrald in domeniul asistentei de sandtate publica.

MS claboreazi politici, strategii §i programe de actiune in domeniul sinétitii populatiei, in acord
cu Programul de guvernare, coordoneaza §i controleaza implementarea politicilor, strategiilor si

programelor din domeniul sdnatatii populatiei, la nivel national, regional i local.

MS are in subordine 42 de Directii de Sanatate Publica judetene (DSP), institutii publice cu
personalitate juridicd, finangate integral de la bugetul de stat si avand statut de servicii publice

deconcentrate.

Conform Legii nr. 458/2002 (modificata si completata prin Legea nr. 311/2004) privind calitatea
apei potabile, MS supraveghcaza sanitar si controleaza monitorizarea calitatii apei cfectuata de
catre producator si/sau distribuitor. De asemenea, MS controleaza calitatea apei folosite in
industria alimentara de catre producator, calitatea apei imbuteliate, avizeaza sanitar produsele si
materialele in contact cu apa, asigura monitorizarea de audit, informarea si raportarea catre

Comisia Europeana.
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L. Autoritatea Nationali de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitat

Publice

In conformitate cu prevederile Legii nr. 51 din 2006, republicats, ANRSC este Institutie publica
de interes national, cu personalitate juridics, ce functioneaza in subordinea Ministerului
Dezvoltirii Regionale, Admistragici Publice si Foudurilor Europene, avand ca scop reglementarca
s monitorizarea la nivel central a activititilor din domeniul serviciilor comunitare de utilitati
publice aflate in atributiile sale, fiind finanfati integral din venitur proprit obtinute in conditiile legii.

Potrivit competentclor acordatc prin lege, ANRSGC:

*  monitorizeaza delegarea operirii serviciilor de gestionare a deseurilor;
" clibereaza §i anuleazi licente pentru operatorii de salubritate;

® elahoreazd metodologii §i regulamentc-cadru pentru domeniul scrviciilor dc utilitig publice

din sfera sa de reglementare;

® aproba tarifele §i modificarea tarifelor serviciilor de salubritate.
J.  Agentii teritoriale ale ANRSC

Nu aupersonalitate juridici. Regulamentul de organizare si funclionare al ANRSC nu specifica

atribufii pentru cele 8 agentii teritoriale.
K. Consiliul General al Municipiului Bucuresti

" asigurd implementarea la nivel local a obligatilor privind gestionarea deseurilor asumate de
Roménia in vederea integrarii in Uniunea Europeani;

"  coordoneaza activitatea consiliilor locale ale primiriilor de sector;

"  constituie, in structura proprie, Unitatea de Implementare a Proiectului;

= claboreazi, revizuieste §i monitorizeazi implementarea Strategie de dezvoltare si functionare
pe termen mediu i lung a serviciului public de salubrizare in Municipiul Bucuresti si a
Planului de gestionare a deseurilor in Municipiul Bucuresti;

" arc competenfe cxclusive privind organizarea prelucrdrii, neutralizirii si valorificirii
materiale si energetice a deseurilor - in aceasti activitate este inclusi reciclarea (inclusiv
compostarca si alte procesc dc transformare biologici cum ar fi digestia anacroba),
incinerarea cu valorificare energetica deseurilor;

" are competente exclusive privind organizarea tratirii mecano-biologice a deseurilor

municipale si a deseurilor similare (TMBY);
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»  are competentc exclusive privind administrarca depozitclor de descuri si/sau instalatiilor de
climinare (in aceastd activitate este si incinerarea fara valorificare energeticd deseurilor) a
deseurilor municipale i a deseurilor similare;
» are competenta exclusiva de coordonare, monitorizare si control al Serviciului, de stabilire si

aprobare a indicatorilor de performanta ai Serviciului, dupa dezbaterea publica a acestora.
L. Consiliul Local al Primiriei Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti

= raspunde de prestarea activitatii de colectare separatd si transportul separat a deseurilor
municipale (inclusiv deseurile voluminoase si deseurile periculoase) si a deseurilor din

constructii si desfiintari si de activitatea de sortare a deseurilor municipale;

= raspunde de activitatea de sortare a degeurilor
M. Directialocali de sinitate publica

»  coordoneaza si implementeaza la nivelul municipiului Bucuresti activitatile medicale cuprinse
in programele nationale de sanatate privind protejarea sanatatii si prevenirea inbolnavinlor
asociate factorilor de risc in relatic cu mediul de viata si de munca si aprovizionarea cu apa
potabila, monitorizeaza, evalueaza si participa la asigurarea calitatii apei potabile din teritoriu
si elaboreaza propuneri pentru rezolvarea/ameliorarea situatillor de risc evaluat sau
anihilarea riscului constituit in conformitate cu legislatia in vigoare si normativele europene.

m claboreazi programe legate de sanatatea publicé;

= supervizeaza §i monitorizeaza impactul activitagilor de gestionare a deseurilor asupra sanatatii

populatici.
N. Agentia pentru protectia mediului

«  APM Bucuresti si APM Ilfov sunt institugii publice cu personalitate juridicd, in subordinea
Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului, cu statut de serviciu public deconcentrat,

finantate integral de la bugetul de stat.
0. Comisariatul Municipiului Bucuresti al Girzii Nationale de Mediu

= Comisariatul Municipiului Bucurest indeplineste, la mivelul Municipiului  Bucurest,
atributiile GNM privind controtul respectirii masurilor de protectie 2 mediului prevazute in
actele de reglementare emise de autoritatea competentd pentru protectia mediului,
participand in mod direct Ja actiuni de prevenire i combatere a faptelor de natura

infractionala in domeniul sau de activitate.

»  controleazi i impune cerinte legale de mediu la nivel local;
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P.
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* aplicd penalititi operatorilor locali pentru nerespectarea legislatici in domeniul protectiei

mediului.

MUNICIPIUL BUCURESTI

Autoritagile administratiei publice locale din municipiul Bucuresti sunt:

* Consiliul General al Municipiului Bucuresti (CGMB) si consiliile locale ale
scctoarelor, ca autoritagi deliberative, precum si

* Primarul General al municipiului Bucuresti si primarii sectoarclor, ca autoritate
executivd, aleasi in conditiile legii pentru alegerca autoriti(ilor administratiei publice locale.

*  Primaria Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti (Ps1)

PS1 este organizati i functioneazi potrivit prevederilor Legii nr. 215/2001 privind administratia

publica locald republicata $11n conformitate e hotirarile Consiliului Local ul Sectorului 1 privind

aprobarea organigramei, a numirului de postri §i a statului de funcgii ale aparatului propriu de

specialitate,

Coordonarea, gestionarea si monitorizarea aspectelor legate de implementarea proiectelor

finantate din fonduri publice sunt in responsabilitatea PS1, prin aparaml i directiile de

specialitate alc Primarici.

.3 Aspecte generale privind contractele de gestiune de deseuri

Este important de precizat ¢d, potrivit cadrului legal incident, prestarca de activitayi componente
ale Serviciului, prccum sl construirea  si exploatarea instalatiilor si echipamentelor de
infrastructurd aferente nu se puate realiza, conform legii, decit in baza unuj contract dc
salubrizare, chiar daci detinerea licentei de operare ANRSC nu maj este obligatorie pentru toate
activitatile.

Precizim ci termenul de ,,contract de delegare” se utilizcaz3 in sens generic, conform legislatiei in
vigoare la data elaboririi prezentului document, fiind termenul utilizat de Legea nr. 51/2006.
Contractele incheiate tnainte de intrarea in vigoare a Legii nr. 51/2006 au alte denumiri, insi, in
esenta, sensul legii este acela de a exista un contract de salubrizare (fic ¢l de altd naturi decit
contractele de delegare incheiate in temeiul Legii nr. 51/2006), incheiat valabil conform legii in
vigoare la data semnarii sale, intre operator i unitatca adiinistrativ-teritoriala (Sectorul 1 al

Municipiului Bueinesti - pentrn static dc sortare),




Servicii de elaborare a studiului de oportunitate pentru stabilirea modului de gestionare a activitigii de sortare a
deseurilor municipale si a deseurilor similare in statii de sortare — Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti
Prin urmare, s¢ considera cid indeplinesc conditia legald doar acci opceratori carc au inchciate
contracte de salubrizare cu Sectorul 1 al Municipiului Bucurest, care au in obiectul lor activitatea
desfasuratd efectiv prin instalatiile respective, indiferent de denumirca contractului, chiar daca
sunt incheiate nainte de aparitia Legii nr. 51/2006 care denumeste aceste contracte ca fiind ,,de
delegare”.
Analiza contractelor existente la nivelul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti s-a facut pornind

de la informatiile si documentele puse la dispozitie, raportat la prevederile legale incidente.

Legea nr. 51/2006 prevede expres in cadrul art. 29 alin. (11) ca un contract de dclegarc a gestiunii

cuprinde in mod obligatoriu clauze referitoare la:
»a) denumirea partilor contractante;

b) obiectul contractului, cu indicarea activititilor din sfera serviciului de utilitati
publice ce urmeazi a fi furnizate/prestate in baza contractului de delegare a

gestiunii, astfel cum sunt previzute in legile speciale;
¢) durata contractului,
d) aria teritoriald pe care vor fi prestate serviciile;

e) drepturile si obligatiile partilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea serviciului si la

sistemul de utilitati publice aferent, inclusiv continutul si durata obligatiilor de serviciu public;
f) modul de repartizare a riscurilor intre parti, in cazul contractelor de concesiune;
g) natura oricaror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

h) sarcinile si responsahilititile partilor en privire la investifii/programele de investitii, precum

reabilitari, modernizari, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a acestora,

i) indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului si modul de monitorizare si

evaluare a indeplinirii acestora;

j) preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul sa le practice la data inceperii furnizarii/prestari

serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare si modificare a acestora;

k) compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, daca este cazul, cu
indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a compensatiei, precum si modalitatile de

evitare si recuperare a oricirei supracompensatii;

1) modul de facturare a contravalorii serviciilor fumizate/prestate direct utilizatorilor si/sau

delegatarului, dupa caz;

m) nivelul redeventei sau al altor obligatn, dupa caz; la stabilirea nivelului redeventei, autoritatea
publicd locald va lua in considerare valoarea calculata similar amortizarii pentru mijloaccle fixe

aflate in proprietate publicA si puse la dispozitie operatorului odata
\
(}) /
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scrviciului/activititii dc utilititi publice si gradul de suportabilitate al populatici. Nivelul
redeventel se stabileste in mod (ransparent §i nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de

scrvicii de utilitati publice, utilizindu-se acecasi metodologie de caleul;

n) garantia de bund cxccutic a contractului, cu indicarea valorii, modului de coustituire si de

executare a acesteia;

o) raspundcrca contractuald;

p) forta majora;

q) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

r) conditiile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauzi a

contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile realizate;
s) mentinerea echilibrului contractual;

t) cazurile de incetare si conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;

u) forta de munci;

v) alte clauze convenite de parti, dupi caz”.

De asemenea, acelasi articol 29 din Legea nr. 51/2006, la alin. (10), prevede expres ci un contract

de delegare a gestiunii trebuie si fie obligatoriu Insotit de urmaitoarele anexe:
»a) caictul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;
b) regulamentul serviciului;

c)inventarul bunurilor mobile si imobile, proprictate publicd sau privatd a unititilor administrativ-

teritoriale, aferente serviciului;
d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor previzute 1a lit. ¢);
e) indicatori tehnici corelag cu tintele/obiectivele asumate la nivel national.”

Autoritatile deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale au competente exclusive in ceea ce
priveste infiintarca, organizarca, gestionarea §i coordonarea serviciului de salubrizarc. Serviciul
public dc salubrizare al Municipiului Bucuresti face parte din sfera serviciilor comunitare de
utilitagi publice si se destasoara sub controlul si conducerea administratiei publice locale in scopul

salubrizari localitatii.
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4.4 Concluzie analiza legislatiel:

Aspectele relevante ale legislatiel au fost extrase corespunzitor celor trei zone relevante: legislatia

de mediu, legislatia conexd privind functionarea UAT si legislagia privind salubrizarea.

Obiectivul principal al Sectorului 1 este conformarea integrala cu legislatia in

vigoare si luarea unor misuri imediate pentru indeplinirea tintelor/obligatiilor

derivaie din legsislatie:

in continuare, cu albastru, au fost marcate prevederile legislative relevante pentru analiza:

4.4.1 Legislatia de mediu:

Act normativ

Ordonanga de
urgenta nr.
195/2005

privind protecia

mediului

Text relevant
19. deseu - orice substan(i, preparal sau orice obiect din categoriile
stabilite de legislagia specificd privind regimul degeurilor, pe care

deginitorul il aruncd, are intenfia sau are obligagia de a-1 arunca;

20, deseu reciclabil - deseu carc poatc constitui materie pAma ;

intr-un proces de productic pentru obfinerea produsului initial sau
pentru alte

21. degeuri periculoase - descurile incadrate gencric, conform

legislagiei specifice privind regimul degewrilor, in aceste tpuri sau

catcgorii de descuri §i carc au cel putin un constituent sau o

proprictate care face ca acestea si fie periculoase;

Art. 70. - Pentru asigurarca unui mediu de viagd sanitos, autoritatile
administratici publice locale, precum si, dupd caz, persoancle fizice si
obligatii:

Juridice au urmatoarele

h) si nu degradezc mediul natural sau amenajat, prin depozitdri

necontrolate de degeuri de orice fel;
{3) Conslituic contraven(i §i s sanc(ioncazi cu amenda de la 7.500 lei
(RON) la 15.000 lei (RON), pentru persoane fizice, si de la 50.000 lei
(RON) la 100.000 lei (RON), pentru persoane juridice, incdlcarea
urmatoarclor preveden legale:
1. obligafia persoanclor fizice de a funcgiona cu respectarea
prevederilor autorizagici de mediu §i a persoanclor juridice de a
functiona cu  respectarca  prevederilor aurorizafici/autorizatici
integrate de mediu pentru activitdtile care fac obiectul procedurilor de

rcglementare din punct de vedere al protectici mediului;
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gcopury; |

Explicatie

Clasificarca descurilor

Se instituie obligatin de a
nu degrada mediul  prin
depozitini necontrolate de
desewri de orce fel si se
stabilesc  sanctiuni  pentru

neindeplinire

Sc instituic obligatia dc a ;
functiona cu  respeclarea
prevederilor autorizatici de
medin  pentru  activitagle
care fac obiecwul
procedurilor de

reglementare  a  proteciel

mediului;
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Legea nr.
211/2011
privind  regimul
degeurilor

Art. 22 (3) Persoancle juridice care detin  autorizagic/autorizatic
integrati de wediu au obligagia s desemneze o persoand, din randul
angajatilor proprii, carc si urmircasci §i si asigure indeplinirca
obligatiilor previzute de prezenta lege sau sd delege aceasti obligatie
unei terte persoane,

(4) Persoancle desemnatc, prevazute la alin. (3), trebuic si fie

instruite in domentul  gestiunii degeurilor, inclusiv a degeurilor

periculoasc, ca urmare a absolvirii unor cursuri de prCldhla[C

Art. 14, - 28/10/2016 - Art. 14. - a fost modificat prin Oldondnga de

urgen(a
(1) Pentru asigurarca unui grad inalt de valorificare, producitorii de

degeuri §i defindtorii de deseuri sunt obligati si colecteze separat cel

pufin urmitoarcle categorii de degeuri: hartic, metal, plasdc §i stcla.
(2) Operatorii economici care colecteazi §i/sau transporti degeuri au

obligatia de a asigura colectarea separati a acestora §i de anule

amesteca in timpul transpornilui.

Art. 13, - Producitorii de degeurd §i detindtonii de dc§cuu au obhg 1pa

valorificiirii accstora

Art, 19. -

obligafia sd supuni descurile carc nu au fost valarificate unei

(1) Producitorii de degeuri §i detinitorii de degeuri au

68/2016

operafiuni de eliminarc in condijii de sigurantd, care indeplineste |

ceningele art. 20.

(2) Operatorii cconuvmici autorizafi din punctul de vedere al
protecfiei mediului pentiu activitatea de eliminare a deseurilor au
urmatoarcle

obligatii:

a) si asigurc climinarca in totalitatc a deseurilor care le sunt

incredingate;

b) s folaseasedl cele mai bune tehnici disponibile i care uu inplica
costuri excesive pentru eliminarea deseurilor;

¢) st amplaseze § i amenajeze instalagia de eliminare a degeurilor
intram spagiu §i in condigi stabilite de autoritdtile teritouriale pentru
protectia mediului competente;

d) sd introduci in instalagia dc climinare numai descurile mengionate
in auwtonzaga cmisi de awonildgle competente g s3  respecte
Llehnologia de eliininare acestea.
(3) Abandonarca

(4) Eliminarca degeurilor in afara spalilor autorizate in acest scop

aprobald de

descurilor cste interzisa.

esle Interzisa,

4.4.2 Legislatie conexi privind functionarea UAT:

Nr. crt

Text legislativ
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are a activitatii de sortare a

Sectorul | al Municipiului Bucuresti

Sc instituic obligatia privind

numirea  unci  persoane
responsabilc cu
managementul  descurilor

pentru persoancle juridice
care detin autorizatie de
mediu ; lipsa responsabilului

de mediu se sanctioneazi cu

amendi
Se instituie obligatia
colectarii separate a

deseurilor din hirtic, metal,
plastic si sticl3 si santionarea

nerespectarii acesteia ;

Se instituie oblig;ida
valorificaii descurilor

Interzicerea abandonarii
degeurilor 3 dcpeitaica in

locun neautorizate

Text extras din :
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1 Art. 17. - Consiliile locale §i consiliile judefene pot hotéri asupra participarii cu capital |

ori cu bunuri, in numele si i interesul eolectivitigilor locale pe care le reprezinid, la

Act Text sau Obiectiv
reglementare
Legea nr. (3)! Serviciul de salubrizare cuprinde winatoaréle aguvitai:

21172011 pryind a) colectarea separati §i trms:artm separat al
PR 45 P ; P

regimul deseurglar | } clm_lmmlm.mumcl .dc
u] plm:'n';mlc p

i tmlor slmlla:q

numarul wotal 4’ wnsin =

m Lu votul a doud treimi din

provenind dm activitifi comerciale din

4.4.3 Legislatie privind salubrizarea:

Legislatie aplicabila, inclusiv obiective/tinte rezultate din legislatie:

I In continuare, cu albastru, au fost marcate textele ccle mai relevante pentru analiza.
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Legca
administratici

Termen

Salubrizare —

Servicii
Lepea

administragiel
publice locale nr.
Z15/2001(r1)
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{ : colectte separal,
e fard a aduce atmgcrc Nusxului de
o  deyeuri de echipamente electrice §i electronice,
' o baterii gi
o  acumulatori;
b) colectarea gi transportul deseurilor provenile din locuinte, generate de activitigi

de rcamenagare § rcab1l1tare Interioard §i/sau exterioard a acestora;

_"_—"__"'"'J'_ =
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f) matm atul, spalatul, stropirea i inreginerea cailor publice; .
g) curitarea §i transportul zApezii de pe ciile publice §i mentinerea in '
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghey;

' h) colcctarca cadavrclor animalclor de pe domeniul public §i predarca acestora |

catre un.ltaple de ecarisg) sau catrc msta.la;ule de neutra.hzare,

k) dezinsectia, dezinfec(ia gi deratizarea.

(4) Tt sensul prezentei legl, termenii §i exprestile de ma jos au Deseuri =
urmétoarele semnificatii: catcgorii

2. degen menajer - degeurile provenite din gospodirii/ locuinte;

3. degen municipal - descurile menajere §i similare;

4. degouri similare degeurile care, din punctul de vederc al naturii §i al

compozitiei, sunt comparabile cu degeurile menajere, exclusiv deseurile din

productie, din agriculturd gi din activitiy foresticre.

() Antonitagile administragies publice lncale an ahligagia si implementeze un Cinlectare
sistem de colectare separati pe minimum ¢ fracfii, respectiv separatd 4
e hirtie, fractii/
e masc plastice, neindeplinit
*  metalegi '
= sticld,
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(6) In situatia in carc nu este posibili, din punct de vedere Colectare
e tehnic, separatd 2
®  cconomic, {ractii cu
e al protectici mediului, sortate

e alsanatagi populafiei si
e al respectani standardelor de calitate necesare pentru sectoarcle de reciclare

ulterioara in 4

. fractii
corespunzitoare,
implementarea unui sistem de colectare separati pe minimum 4 fraci,
autoritifile administragiei publice locale au obligagia si implementeze un sistem de
colectare separati a deseurilor municipale pe minimum 2 fractii,
o  umedgi
° uscat,
o i de sortare prin care si ob{ini cel putin cele 4 fractii previzute la alin.
(5).
(7) Biodegeurile colectate separat din degeurile municipale §i degeurile similare, de Transport
la
o  detinitoni de degeuri §i/sau de la
o  staiile de
o transferside
O  sortarc,
se transporta catre
e  statiile de producere a compostului ori ciitre
e alte instalafii de procesare §i tratare adecvati,
daci valorificarea biodegcurilor se face fard riscuri pentru sinétatea populatici §i
mediului
sau
se transporid in vederea eliminiri la depozitele de degeuri.
(8) La nivelul unitﬁ;ilor administradv-teritoriale, transportul degeurilor municipale Transportatori
g1 al degeurilor similare colectate separat, de la detinitorii de degeun, sc efectucaza
nwndi de citre
e operatorii licengia(i
o  care au contracte de delegarc a gestunii incheiate cu autoritatile
administratici publice locale respective sau,
o in cazul gestiunii directe, au hotiréire de dare in administrare a
accestel activitati.
(9) Unitdgile administrativ-teritoriale au calitatca de definétor legal al Descuri =
deseurilor municipale §i al degenrilor similare, depozitate in recipientele amplasate Proprietate
in aria lor teritoriala.
ART. 3 Salubnzare -
' Servicinl de salubrizarc sc organizeazi si functioncaza pe baza urmitoarclor Principii =
principii; Criterii in
a) protectia sanatiti populafiei; ! luarca deciziei

b) autonomia locala §i descentralizarea serviciilor;

c) responsabilitatca fata de ceteni;

d) conservarea §i protectia mediului inconjuritor;

c) asigurarea caliti(ii §i continuitii(ii serviciului;

f) tarifarca cchitabila, corelati cu calitatca §i cantitatea serviciului
prestat;

g) nediscriminarea §i cgalitatea de tratament al ualizatorilor;
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h) transparen(a, consultarea §i antrenarca in decizii a cctijenilor;

i) administrarea corectd i cficientd a bunurilor din proprictatca publici sau
privatd a unitiilor administrativ-teritoriale gi a banilor publici;

J) sceuritatea serviciului;

k) dezvoltarea durahila.

ART. 4

(1) Serviciul de salubrizare se realizeazi prin intermediul unei

infrastructur tehnico-edilitare specifice care, impreuni cu mijloacele de colectare
si transport al degeurilor, formeazi sistemul public de salubrizare a localitiglor,
denumit in continuare sistem de salubrizarc.

(2) In sensul prezentei legi, sistemul de salubrizare este alcituit dintr-un ansamblu

tehnologic §i funcfional, care cuprinde constructii, iustulagii i echipamente

salubrizare;

f) depozive de degensd;

) incinet

S e re T TR e I,

(6) n.cpo'zi tarea degeurilor r;'Aunicipalc §i a celor asimilabile acestora este permisi |
numa in locuri speciale, amenajate conform legislagici §i normelor tehnice in |
vigoare aplicabile depozitelor de degeuri §i numai dup# obtinerea acordurilor ¢i
avizclor prevazute de legislaia privind protectia §i conservarea mediului, igicna si
sindtatea populafiei. Depozitele pentru degeurile municipale sc amplascazi
conform Stratcgiei nationale de gestivnare a degeurilor g Planului

national de gestionare a degeurilor*), aprobate potrivit legii.

(7) Sc interzice operatorilor licengiafi incredingarca la depozitare a
(racyici valorificabile colectate separat la sursa.
CAP.1I
Autoritifi §i competenge
ART. 5
(1) Autorititile administragiei publice locale elaboreazi, aprobi gi
controleaza aplicarea strategiilor locale cu privire la dezvoltarea si
funcfionarea pe termen mediu §i lung a serviciului de salubrizare, tinAnd scama de
*  prevederile legislatiei in vigoare, de
*  documentatiile de
o urbanism,
O  amenajarea teritoriului yi
o  protectia mediului, precum st de
*  programele de dezvoltare economico-sociali a unititilor administrativ-

teritoriale.
(2) Strategiile ﬁ&bptate la nivelul unititilor administrativ-teritoriale vor urmari ,in Ohierrive
principal, urinftarelc obiective: strategii =
a) imhunatdtirea condigiilor de via¢i ale populatiei; criterii de
b) sustinerea deavoltinii eeanmnien-soeisle a loealiAglor; elerizie

¢) promovarca calitdgii §i eficientei serviciului de salubrizarc;
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d) stimularca mccanismclor economici de pia(a;

¢) dezvoltarca durabild a serviciului;

f) gestonarea serviciului de salubrizare pe criterii de transparent,

competitivitate §i eficientd;

g) promovarca programeclor dc dezvoltare i reabilitarc a sistemului de salubrizare,
pe baza unui mecanism eficient de planificare multianuald a investigiilor;

h) protcctia §i conservarca mediului inconjurator si a sdnatatii populatici;

i) consultarea cu utilizatorii serviciului de salubrizare, in vederea

stabilirii politdlor ¢i strategiilor locale §i regionale in domeniu;

j) adoptarca normelor locale referitoare la organizarca §i functionarca serviciului
de salubrizare, precum §i a procedurilor de delegare a gestiunii acestuia;

k) informarca pcriodici a udlizatorilor asupra politicilor de dezvoltare a scrviciului
de salubrizare, precum si asupra necesitatii instituirii unor taxe speciale;

1) respectarea cerinelor din legislaia privind protecfia mediului

referitoare la salubrizarea localititilor;

m) respectarea cerintelor gi obiectivelor previizute in planurile de

gestionare a deseurilor la nivel nagional, judctean, inclusiv al municipiului

Bucuresti.
ART. 6 Compcetente
(1) Autoritigile deliberative ale unititilor administrativteritoriale/ pentru
sccloarelor municipiului Bucurestt au competenic exclusive in ceca ce priveste infiintare,
e infiintarea, organizare,
e  organizarca, gestionare,
®  gestionarca, coordonare,

e  coordonarea gi
e  atribuirea serviciului de salubrizare a localitaglor,

atribuire

avand urmitoarele atriibugii in domeniu:
a) stabilirea
e  programclor de
o reabilitare,
o cxtindere §i
o modernizare a infrastructurii existente, precum §i a
e programclor de infiingare a unor noi sisteme de salubrizare, in conditiile

legii;

1) coordonarea proicctirii i cxccutici lucrarilor de investitii, in scopul realizari

acestora intr-o conceptie unitard, corelati cu programele de

c) claborarca gi aprobarea studiilor dc fezabilitale privind rcabilitarca, extinderca
st modernizarea sistemclor de salubrizare, cu respectarca ceringelor impuse de
legislagia privind protectia medlw in vigoare;

d) participarea la constituirea unci asociafii de dezvoltare intcrcomunitara, in
vederea realiziri unor investigi de interes comun din infrastructura ehnico
cdilitard aferentd serviciului de salubrizare, care se rcalizcaza in conformitate cu
Legea nr. 51/2006, republicata;

c) dclegarca gesdunii serviciului de salubrizare pe criterii de

transparen{i, competitivitate §i eficienfd, precum si exercitarea atributiilor dec
administrare asupra bunurilor apargnind pauimoniului public sau privat al
unitatilor administrativ-teritoriale aferente infrastructuri serviciului;

) participarca cu capital sau cu bunwi la socictitle reglementate de Legea

societdgilor nr. 3171990, rcpublicald, cu modificdrile §i compleldrile ultérioare,
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infrastruchuii aferente;

g) contractarca sau garantarca imprumutwilor pentru finantarea programelor de
mvestifii din infrastrucrura aferentd serviciului de salubrizare, pentru extinder,
dezvoltari de capacitii, reabilitir i moderniziri;

h) elaborarea §i aprobarca caictelor de sarcini §i a regulamentelor

serviciului, pe baza caietului de sarcini-cadru ¢ a regulamentului-cadru al
serviciului de salubrizare, elaborate de AN.R.S.C.;

i) stabilirea §i aprobarea indicatorilor de performanti ai serviciului de

salubrizare, dupd dezbaterea publici a acestora;

J) adoptarea mésurilor organizatorice necesare pentru implementarea sistemului
de colectare separatd a deseurilor, in vederea transportirii acestora citre
instalatiile de tratare;

) stabilirea taxelor speciale §i aprobarea tarifelor pentru servicii de

' salubrizare, cu respectarea reglementirilor in vigoare;

) stabilirea, ajustarca ori modificarea tarifelor propuse de operator in conformitate
cu normele metodologice®) elaborate §i aprobate de A.N.R.S.C.;

m) medierca conlflictelor contractuale dintre utilizatori §i operatorul

serviciului de salubrizare, la cererea oricireia dintre pirti;

n) sancfionarea operatorului, in cazul in rare acesta nu opereazi la
parametrii de eficient3 gi calitate la care s-a obligat ori nu respecti

indicatovii de performangd ai serviciului de salubrizare;

0} monitorizarca §i excrcitarea controlului cu privire la furnizarea/prestarea
serviciului de salubrizare,;

p) plata serviciilor de salubrizare prestate de operator, in condiiile
previzute la lit. k);
q) asoricrea sau cooperarea cu persoanele juridice care preiau obligatiile
operatorilor economici responsabili pentru realizarea obiectivelor privind
gestiunca degeurilor de ambalaje, deseurilor de echipamente clectrice i
electronice, bateriilor §i acumulatorilor nzagi din degeurile mmicipale, in condigile
prevazute de lege.
Autoritifile adrministragiel publice locale au obhgn;ms.i aﬁgutje-col_?;_!:_!ﬂr'@’fécpﬂ_mﬁ' Permanent
pentru cel puin urmﬁu"uu‘:-_!r.: d;;}:ﬁ-rip: d:.guln '
o liiriic,
& metal;
*  plastics
sl
Producitoni de desenri
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alingi: l i
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» un nivel de pregitre pentru
e reutilizare,
e  reciclare §i

‘e alte operatiuni de valorificare materiala,

inlocui alte materiale,

de minimum 70% din masa cantititilor de degeuri nepericuloase provenite din

activitdgi de constructie §i demoliri

Hotirarea
Guvernului nr.
349/2005
privind
depozitarea
deseurilor

LEGE  Nr.
249/2015 din 28
octombrie 2015

privind

modalitatea de
gestionare a
ambalajelor §i a
deseurilor de
ambalije

Studiu oportunitate - Pagina 51 din 242

!
‘ e inclusiv operagiuni de umplere rambleiere care utilizeaza degeuri pentru a |

BRI

Derogare
pentru
2020

Rlie-17

Permanent




Studiu oportunitate - Pagina 52 din 242




Servicii de elaborare a studiului de oportunitate pentru stabilirea modului de gestionare a activititii de sortarc a

deseurilor municipale si a deseurilor similare in statii de sortare — Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti

d Analiza situatiei existente

I8

A.
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1 Descrierea situatiei actuale

Scurta prezentare a contextului privind politica de gestionare a deseurilor in

Bucuresti

Gestionarea deseurilor reprezintd una dintre problemele majore cu care se confrunti Roménia,
cu impact semnificativ asupra mediului si sdnatagii populatiel. Aspectele vizate se referd in

principal la activititile de colectare, transport. tratare. valorificare si climinare a deseurilor.

Practicile dobéndite in gestionarea inadecvati a deseurilor mostenite din trecut, utilizate in
prezent in Roménia, au condus la neconformarea unui numir mare de depozite si la depozitarea
inadecvata a unor cantitati considerabile de deseuri care sunt generate atit de populatie, cAt si de

institutii si agenti cconomici.

Politicile UE din domeniul managementului deseurilor evidentiazid importanta unei abordari
integrate in gestionarea deseurilor, care include constructia facilittilor de tratare si eliminare a
deseurilor impreund cu masuri de prevenire a producerii deseurilor si reciclare, conforme cu
lerarhia principiilor: prevenirea productiei de deseuri si a impactului negativ al acesteia,
recuperarea §i valorificarea desewilor prin reciclare, refolosire si depozitarea finala sigurd a

deseurilor, acolo unde nu existd posibilitatea recuperdarii.

Armonizarea politicilor nationale privind protectia mediulul si managementul deseurilor cu
legislatia si practicile europene din acest domeniu implici nu numai o noua abordare a
problematicii deseurilor, ci si realizarea unei infrastructuri moderne, flexibile si adecvate, cu
ajutorul careia sa se asigure respectarea obligatiilor asumate de Romania prin Tratatul de Aderare

si totodata, conformarea cu cerintele Acquis-ului comunitar.,
In scopul diminuarii impactului asupra mediului si a riscurilor asupra sanatitii umane date de
modul necorespunzitor de gestionare a degeurilor din momentul de fatd si al conformarii cu

legislatia UE si din Romania in domeniu, Sectornl | al Municipiului Bucuresti este obligat sa

dezvolte actualul sistemul de management al deseurilor care va trebui si facd dovada unor

performante calitative si cantitative superioare actualului sistem de salubrizare.

Relatiile institutionale si partajul de competente dintre Municipiul Bucuresti si sectoare sunt
reglementate in principal de Legea nr. 21572001 a administratiel publice locale si de legile care

guverncaza Scrviciul: Legea nr. 51/2006 ca lege generali si Legea nr. 101/90(}('
S\
[8)

eciali.
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deseurilor municipale si a deseunilor similare in stat de sortare — Sectorul | al Municipiului Bucuresti
B. Sistemul de gestionare a deseurilor municipale din Sectorul 1 se prezinta dupi

cum urmeaza:

- Deseurile sunt colectate de la generatori (populatie, operatori economici, institutii) si transportate
la instalatii de tratare. O parte din ele sunt tratate inainte de depozitare (sortate si/sau tratate

biologic), o parte fiind direct depozitata.

- Deseurile reciclabile rezultate sunt reciclate/valorificate la operatorii economici de profil. O

parte din deseurile colectate sunt transmise direct la reciclatori, fara a mai necesita sortare.

- Descurile stradale sunt gestionate de operatorii care prestcaza activitatile de salubrizare stradala.
Deseurile rezultate din intretinerea parcurilor si gradinilor sunt gestionate, in cea mai mare parte,

de ADP Sector 1.

- In Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti isi desfdsoara activitatea atat operatori de salubrizare
care au incheiate contracte pentru serviciile prestate cu Primaria de sector cat si operatori de

salubrizare care nu au incheiate contracte pentru serviciile prestate cu autoritatea locala.

C. Din punct de vedere institutional, principalele deficiente ale sistemului actual de

gestionare a degseurilor municipale in Sectorul 1 sunt urmaitoarele:

- Activitatea de colectare si transport a deseurilor menajere si similare nu este realizatd numai de
catre operatori licentiati carora li s-a delegat aceastd activitate sau care au inchciate contracte de
salubrizare. Exista si alti opcratori carc colccteaza descurile menajere si similare {ara a avea un
contract de salubrizare in acest sens. De asemenea, existd generatori de deseuri similare care

transporta direct deseurile la depozitare;

- Operarea instalatiilor de tratare (sortare, compostare, tratarc mecanic-biologicd) nu sc realizcazi
in baza unui contract de salubrizare:

In conformitate cu Planul National de Gestionare a Degeurilor, autoritatile locale trebuie si
deruleze Programe de investitii care sa includi etape de implementare a unui

sistermn de management integrat: Prevenire, Colectare si Colectare Selectivi,

Valorificare si Reciclare, Tratare si Eliminare, in paralel cu inchiderea depozitelor

de deseuri neconforme.

Legislatia europeana a impus o noud abordare a problemei deseurilor, pornind de la necesitatea
dc a salva resurscle naturale, pentru a reduce costurile de administrare si de a gasi solutii eficiente
pentiu reducerea inpactulur deseurilor asupra mediulul, Prin wimnare, noile cerinle lehnice
pentru locatiile si functionare a instalatiilor specifice de gestionare a deseurilor au

devenit maz stricte!
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5.2 Analiza operationala

5.2.1 Prezentare generali a modalititii curente de gestiune a deseurilor

la nivelul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti

Compania ROMPREST SERVICE S.A este operator al serviciului de salubrizare in sectorul 1 al
Municipiului Bucuresti, in baza Contractului de delegare a gestiunii prestarii serviciilor de
salubritate pe raza administrativa a sectorului 1 al Municipiului Bucuresti nr. J077/5/30.06.2008,
incheiat cu Consiliul Local al Sectorului 1 (pe o perioada de 25 ani - art.4 din contract?) avand ca
obiect principal prestarea de servicii de salubrizare, in conformitate cu prevederile dispozitiilor

regulamentului de salubritate in aria administrativa a Sectorului I.

Activitatile prestate de ROMPREST SERVICE S.A. in Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti sunt:

® precolectarea, colectarea si transportul deseurilor municipale, inclusiv a deseurilor toxice
periculoase din deseuri menajere, cu exceptia celor cu regim speciale;

*  maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice;

®  curdtarca si transportul zdpezii pe caile publice si mentinerea in functiunc a acestora pe timp

de polei sau inghet;

2 Ancxa nr.l la Hotirarea Consilinlui Local nr.92/15.05.2012 are ca obiect Actul Aditional nr. 6 la contractul dc dclegare a
gestiunii prestini serviciilor de salubritate pe raza administratgvd a sectorului 1 Bucuregti nr. J077/8/30.06.2008 prin care se

vizcaza reducerea duratei contractului. Acest act aditional nu a fost pus la dispozitic in vederca analizani.

Prin Decizia nr. 58/13.11.2009 a Consiliului Concurentei s-a constatat incilcarca art. 9 al. 3 din Legea concurentei nr. 21/1996
republicata de catre toate autorititile publice locale, printre care si Consiliul Local al Sectorului 1 Bucuresti si Primarul Sectorului
1 si apreciazi ca durata contractului de 25 de ani pentru servicii de salubrizare este mare, si ca nu reicse clar in cat imp sc vor
amortiza investifile ce urmeazi a fi ficute de cawe prestator, impunand astfel Primiriei Sectorului 1 reanalizarea duratei

contractului in baza unei fundamentiri din care sa reiasd concordanta intre termenul contractului st amortizarea investitilor

Prin Acwul Aditional nr. 6, partile au decis reducerca perioadei de delegare a servidiilor de salubnitate pe raza adminisoradva a
Scctorului 1 Bucuresti la 22 dc ani, consccintele financiare ale reduccrii termenului fiind suportate intcgral de operator. 'I'otodatd
pirtle au convenil reducerea contractului cu inca 4 ani in ipoteza in care operatorul nu va reusi si finalizeze statia de sortare a
deseurilor in termen de cel mult un an de la data obtinerii autorizatici de construire, din vina sa exclusiva, ceea ce va determina o

reducere a contractuli la o perioada de 18 ani.

Acest act adiional a intrat in vigoare la data renuntirii de citre Consiliul Concurentei la dreprul preting in dosarul nr.
6228/2/2010, respectiv la cererea prin carc s-a solicitat obligarca Consiliului Local al Scctorulun | s1 Pamarulw Scctorulw 1 de a
inceta contractul de delegarc a gestiumii prestirii serviciilor de salubritate pe raza administrativa a sectorului 1 Bucuresti, fiind

astlel indeplinite in mod integral cerintele Deciziei Consiliului Concurentei nr. 58/20092.

Una dintre conditiile impusc dc Actul Aditional nr. 6 este accea ca dupa o pericada de 15 ani de derulare a contractului partile si
organizeze un audit al calititii prestatici serviciilor de salubrizarc. Auditul va trebui sd stabileascd dacd au fost amortizate in

totalitate investitiile si, in consecinti, partle vor conveni o eventuald modificare a duratei contractului.
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* colectarca cadavrelor animalclor de pe domeniul public si predarca acestora unititilor de
ecarisaj;

* colectarea, transportul, depozitarea si valorificarea deseurilor voluminoase provenite de la
populatie, institutii publice si agenti economici, neasimilabile celor menajere (mobilier,
DEEE);

* colectarea, transportul, depozitarea deseurilor rezultate din activititi de constructii st
desfiintari, pe baza unor contracte individuale de prestiri servicii incheiate cu beneficiarii

acestor activitati.

In conformitate cu regulamentul de organizare si functionare al ADP Sector 1, acesta asigura, in
limita fondurilor bugetare aprobate, intrctincrca, amenajarea reamenajarea si curiitenia spatiilor

verzi In privinta cirora detine un drept de administrarc legal constituit.

5.2.2 Instalatiile de tratare/sortare

Sectorul 1 al Municipiul Bucuresti este deservit si dc o scric dc instalatii de sortare/trature a
degeurilor, care nu fac parte din domeniul public al municipiului sau al Sectorului si nici obiectul

unui contract dc delegare.

In privinta activitdtiilor de compostare a deseurilor vegetale, prin HCGMB nr. 108/2012 s-au

stabilit urmatoarele:

- art. 3 "Administratiile Domeniului Public al sectoarelor 1-6, Administratiile Pictelor 1-6, pictele
si oboarele care nu se afli sub administrarea Primiriilor sectoarelor 1-6, operatorii de salubrizare
autorizati si Administratia Cimitirelor si Crematoriilor Umane Bucuresti, in cazul in care pani la
data intrarii in vigoarc a prezentei hotdrari nu au asigurali compostarea prin mijloace proprii a
deseurilor biodegradabile, au obligatia si valorifice aceste deseuri la sisteme autorizate in acest
SCns pentru aceasta activitate, sau la sistemul existent in cadrul Administratiei Lacuri Parcuri

Agrement Bucuresti”. .

- art. 7 ”(...) Investitiile aferente vor fi realizate de citre operatorii de salubrizare autorizati s de

catre administratorii depozitelor de deseuri.”

Nu s-au identificat contracte cxistente incheiate cu Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti care sa

aiba ca obicct sortarca/ tratarea desewrilor.

5.2.3 Colectarea deseurilor

O parte din deseurile colectate de Romprest sunt

necesara sortarea.
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C.
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Descurile stradale sunt gestionate de Romprest. Descurile rezultate din intretinerea parcurilor s1

gridinilor sunt gestionate, in cea mai mare parte, de ADP Sector 1.

Pe langi operatorii de salubrizare care au incheiate contracte cu sectoarele Municipiului Bucuresti
pentru colectarea deseurilor menajere si/sau asimilabile, deseurile mai sunt colectate si de alti
operatori de salubrizare, respectiv de catre alti operatori autorizati (autorizatie de mediu) pentru

colectarea deseurilor reciclabile care nu detin contract cu sectorul 1.
in Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti colectarea deseurilor se realizeaza in doua variante:
»  Colectarca descurilor in amestec (principal)

»  Colectarca separatd a descurilor reciclabile (secundar)
Colectarea deseurilor in amestec

Colectarea deseurilor menajere in Sectorul 1 se realizeazi, in cea mai mare parte, in amestec.
Astfel, conform datelor primite, la nivelul Sectorului existi cel putin 2.000 puncte de colectare a

deseurilor reziduale.
Colectarea separati a deseurilor reciclabile

In ceea ce priveste colectarea separatd a deseurilor reciclabile, infrastructura existentd este
alcituits din cca. 450 de puncte de colectare supraterane, in care se realizeaza colectarea

deseurilor reciclabile pe 3 fracii — hértie/carton, plastic/metal si sticla.

Infrastructura existenti este insd putin si incorect utilizatd de generatori, cantitatile de deseuri
colectate separat de la populatie fiind reduse si cu un grad uneori ridicat de impurificare. Conform
datelor comunicate de Romprest citre PMB, in anul 2016 au fost colectate separat cca. 27.000
tone de descuri. In plus, mai existd incd practica descircarii si implicit amestecarii a fractulor
colectate separat intr-o singurd masina, in vederea transportului, practica ce descurajeaza

generatorii in utilizarea infrastructurii de colectare separata.

De ccle mai multe ori, recipientele pentru containerele de tip clopot pentru colcctarca descurilor
reciclabile au fost puse la dispozifia operatorilor de salubrizare de citre organizatiile de transfer al
responsabilititii din domeniul gestiondrii ambalajclor si a descurilor de ambalaje (cx. ECO-ROM
AMBALAJE S.A.).

Cu exceptia containerelor tip clopot puse la dispozitie de citre organizatiile de transfer, restul
echipamentelor de colectare separata a deseurilor (recipiente §i masini) apartin operatorului de

salubrizare, nefiind bunuri de retur.
Frecventele de colectare a deseurilor menajere si similare

Conform datelor transmise, frecventele de colectare practicate variaza astfel:
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"  colectarca descurilor reziduale menajere din zoncle de casc (din poarti in poartd) — de 1a 1
dafd pAnd la de 2 ori pe siptimani;

"  colectarea descurilor reziduale menajere din zonele de blocuri (puncte de colectare) — de la de
2 ori/saptimana pani la frecventi zilnici,

®  colcctarea deseurilor reciclahile menajere din zonele de case (din poarti in poartd) — de la o
freeventa saptaménali pani la o frecventa de | dati la 2 siptimani;

®  colectarea deseurilor reciclabile menajere din zoncle de blocuri (puncte de colectare) — de la |
datd pana la de 2 ori pe siptimani;

" colectarea deseurilor similare (reciclabile si reziduale) — la cerere.

3.2.4 Tratarea deseurilor colectate de pe teritoriul Sectorului 1 al

Municipiului Bucuresti

Mare parte din cantitatea de deseuri generata §i colectati din Sectorul 1 al municipinhni Bucuresti
cste tratatd in iustalalii care se afli pc raza teritoriali a Sectorului, dar si in judetul Ifov. Toate

aceste instalatii nu fac parte din domeniul public al municipiului sau al sectoarelor.

Cu exceptia ALPAB pentru cclelalte instalalii N existd contracte de salubrizare incheiate cu

Municipiul Bucuresti (sau cu sectoarele pentru statiile de sortare).

®*  Statii de sortare a deseurilor colectate de pe teritoriul Sectornlui 1

In zona de analiza (sectorul 1) existd 2 statii de sortare a deseurilor municipale, cu o capacitate

totald autorizata de cca. 250.000 tone/an. Accasta sunt operate dc:

* - S8.C IRIDEX GRUP IMIORIT EXPORT S.R.I. (capacitate de aproximativ 105.000
tone/an) si

* -5.C. ROMWASTE SOLUTIONS S.R.L. (cu o capacitate de 150.000 tone/an).

In atara de cele dous mnstalatii, operatorul de salubritate Romprest utlizeazi si serviciile instalatiei
de sortare a deseurilor ale S.C. 3R GREEN S.R.L. (Iifov — Rudeni), statie a cirei capacitate este

de aproximativ 10.000 tone/an.

Precizdm faptul ¢ii existenta Contractului de salubrizarc (dclegare a gestiunii) este necesard atat

pentru construirea, cét si pcntru operarea instalatiilor.

In ceea ce priveste activitatca sortare a deseurilor, precizam faptul ca nu s-au identificat contracte
de salubrizare incheiate cu Sectorul 1 al Municipiul Bucuresti care si aibd ca obiect sortarea/

tratarea deseurilor.

*  Deprzite de deseuri
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In zona analizati isi derulcazi activitatea 1 depozit conform de clasi b), (depozitul de la Chiajna)

si alte doud in judetul Ilfov (depozitele de la Vidra si Glina).
Depozit conform S.C. IRIDEX GRUP IMPORT EXPORT S.R.L.

Depozitul de deseuri nepericuloase de la Chiajna, construit in asociere cu Primaria Municipiului
Bucuresti, se afld pe acelasi amplasament cu statia de sortare §i cu instalarati de tratare mecano-
biologica, situat in Bucuresti, sector 1, strada Drumul Poiana Trestiel nr. 17-27. Depozitul, in
functiune din anul 1999, a fost proiectat cu o capacitate totala de 4,5 milioane mc, avind in
componentd 7 celule care ocupa o suprafata totala de cca. 24 ha. In prezent 5 celule au fost
umplute si sunt in procedura de inchidere i alte 2 celule sunt in operare. Conform datelor

furnizate de operator, capacitatea disponibild la 31 decembrie 2016 era de 1.229.000 mc.

Depozitul, alituri de instalatia de tratare biologici de pe amplasament, este operat in baza

Autorizatiei integrata de mediu nr. 15 din data de 14.02.2018
Depozit conform S.C. ECOSUD S.A.

Depozitul de deseuri nepericuloase de la Vidra a fost construit in asociere cu Primaria
Municipiului Bucuresti in comuna Vidra, satul Sintesti, judetul Ilfov, filnd dat in exploatare in
anul 2001, pe o perioada 20 de ani, cu posibilitate de prelungire. Gapacitatea totald proiectata
este de 11,5 milioane mc, avind in compouenta 8 celule care ocupa o suprafata totala de cca. 42
ha. La data revizuirii autorizatici de mediu (august 2016), activitatea de depozitare se desfasura in
celulele 1-5 si In zona de unire a celulelor 1,2,3 si 4. Celulele 1-4 erau inchise temporar, celula 5
fiind in exploatare. Conform datclor furnizate dc operator, capacitatca disponibila la 31

decembrie era de cca. 5 milioane tone. Depozitul este in curs de autorizare.
Depozit conform S.C. ECOREC S.A.

Depozitul de deseuri nepericuloase de la Glina a [ost construit pe un amplasament pe care era
functiona un depozit neconform de deseuri, locul unde deseurile din municipiul Bucuresti erau
depozitate inca dinainte de 1977. Practic, organizarea cxploatarea depozitul neconform a inceput
odatid cu eliminarea pe acest amplasament a cantitatilor uriagse de deseuri rezultate In urma
cutremurului din 1977. Pe acest amplasament, cu o suprafata totala de 119 ha, a fost inchis
vechiul depozit neconform (37 ha) si a fost construit si dat in exploatare noul depozit. Capacitatea
totald proiectatd este de 24,6 milioane mc cu un numar total de 8 celule. {n prezent, conform
declaratiilor operatorului, din capacitatea totald construita de 2,9 milioane mc (2 celule) mai este

disponibilad o capacitatc dc circa 1 milion mc.

Depozitul functiona in baza autorizatiei de mediu nr. 57 revizuita la 04.06.2008. in data de

01.06.2017 aceastd autorizatie a expirat, instalatia fiind in curs de reautorizare.
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A. Concluzii:

Mentionarea operatorilor care nu au incheiate contracte en Secrornl 1 al Municipiului Bucuresti,
respectiv cu Primaria Generala a Municipiulm Bucuresti pentru activititile de tratare (sortare/
tratare mecano-biologicd) in cuprinsul acestui document s-a realizat doar in scopul prezentirii
situafiel actuale din punct de vedere tehnic (al capacititilor si al cantititilor) si nu poate avea
implicafii in ceea ce priveste legalitatea modului in care aceste servicii sunt prestate si nu
reprezintd, sub nicio forma, o recunoastere a calititii lor de operatori de citre autorititile locale,
in conditiile In care nu existi contracte de salubrizare incheiate cu acestia. Astfel, respectivii
operatori nu vor putea aduce ca argument in sprijinul tezei legalitdtii serviciilor prestate simpla

mentionare a lor in cuprinsul acestui document.

De asemenea, mentionarea situatiei actuale in privinta activititii de sortare este meniti si puni in
evidentd urgenta ludrii unor masuri de citre autoritatea locald a Sectorului 1, pentru conformare

integrala cu legislatia.

Otiunile in privinta gestiunii activititii de sortare vor [i analizate iu capitolele de mai jos.

5.3 Analiza riscurilor existente

Conformitatea sistemului existent de gestionare a deseurilor cu legislatia in vigoare
Conformitatea sistemului existent de gestionare a deseurilor municipale cu legislagia in vigoare
este analizatd atat din perspectiva tehnicd, cit §i din perspectiva institutionala.

5.3.1 Din punct de vedere tehnic,

Sistemul actual de gestionare a deseurilor municipale prezinti puncte de slabe,

care sunt prezentate in cele ce urmeazi.
a) Grad scizut de colectare separati a deseurilor reciclabile menajere si similare

Legea 211/2011 privind regimul deseurilor cu modificdrile §i completarile ulterioarc prevede la
art. 17 ca autortifile administragici publicc localc au obligatia cd incepind cu anul 2012 si
asigure colectarea separatéd pentru cel putin urmitoarele tipuri de deseuri: hartie, metal, plastic si

sticla.

Desi rata de reciclare in ultimii 3 ani (2015-2018) a fost mai ridicati (raportat la cantitatea totali

de degeuri reciclabile generate) - aceasta nu este rezultatul inplementirii gi udlizarii unui sistem de
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mare partc din deseurile reciclabile trimise la reciclare sunt colectate de alti operatori decat
operatorii de salubrizare carora li s-a delegat activitatea (operatori autoriza{i pentru colectarea

descurilor de ambalaje de la populatic, fic alti colectori).

In cazul in care cantitatea de deseuri reciclate in anul 2016 (ultimul an de referinti din
documentele analizate in SO) se raporteaza la intreaga cantitate de deseurt municipale, atunci
gradul de reciclare ajunge la 15%. Aceasta valoare este insa mult mai mica decat obiectivul pentru
anul 2017 prevazut la art. 9 alin. (1) lit p) din OUG 196/2006 privind Fondul pentru mediu cu

modificarile si completarile ulterioare.

Obiectivul pentru anul 2019 pentru unitatile administrativ teritoriale sau, dupa caz, subdiviziunile
administrativ teritoriale ale municipiilor — cum este §i Sectorul 1 -, este de reducere a cantitagilor
de deseuri municipale depozitate cu 25%. fn cazul neindeplinirii acestui obiectiv, unitiile
administrativ-teritoriale vor pliti in anul 2019, conform Anexei 6 a OUG 74/2018 o penalitate de
30 lei/tona pentru diferenta corespunzitore obiectivului §i cantitatea efectiv incredintatd spre

rcciclare, iar incepand cu anul 2020, cate 80 lei/tona.
b) Sortarea deseurilor menajere si similare in amestec

Desi in prezent existd un numar de trei (3) statii de sortare cu o capacitate totala de 260.000
tone/an, mare parte functioneaza in principal pentru sortarea deseurilor menajere §1 similare in
amestec. Principalul scop al statiilor de sortare nu este sortarea deseurilor in vederea reciclarii, ci

producereca de RDF, care este valorificat la fabricile de ciment.

Chiar g In aceste conditii, capacitatea totala utilizata a statiilor de sortare a fost de circa 150.000

tone (circa 65% din capacitatea totala).

Utilizarca statiilor de sortare in cea mai mare partc pentru descurile colectate in amestec, degsi
unele statii au fost proiectate §i ar putea sorta deseuri colectate separat, este determinata de gradul
foartc scizut al colectrii separate. In plus, statiile de sortare sunt operate in sensul producerii de
RDF pentru a reduce cantitatea de deseuri depozitata. Unul din motive a fost taxa de depozitare,
carc a [ost implementata pentru o perioada scurta de timp (doar prima jumatate a anului 2017,

urmand a se aplica din nou incepand cu anul 2019).

Un alt motiv este penalitatea aplicata unitdtilor administrativ-teritoriale in cazul neindeplinirii
obiectivului de reducere a cantititii depozitate pana la 1 iulie 2017 (art. 9 alin. (1) lit p) din OUG
196/2006 privind Fondul pentru mediu cu modificarile si complctarile ulterioare), obiectiv care sc

calcula prin raportare la cantitatea depozitata in anul anterior.
c) Grad foarte scizut de compostare a deseurilor din parcuri gi gradini
d) Lipsa unui sistem de colectare separati a deseurilor periculoase municipale

e) Nu intreaga cantitate de deseuri este pre-tratatid inaintea depozitarii
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HG 349/2005 privind depozirarea deseurilor prevede la art. 7 (5) ca depozitarca descurilor este
permisda numai daca deseurile sunt supuse in prealabil unor operaii de tratare fezabile tehnic 51

carc contribuic la indeplinirea obiectivelor legislative.

In perivada 2015-2018 (conform anexa 1) circa 280.000 tone de deseuri au fost pre-tratate, ceea ce reprezinti

curea 50% din cantitatea totald de degeuri municipale generate in Sectorul 1, conform meditlor anuale .

Nu intreaga cantitate insd de deseuri pre-tratate respectd prevederile Hotérarii Curtii Europene
de Justitie in cazul C-323/13 (Malagrotta). Una din prevederile acestei hotirarii este aceea ci nu
orice metodd de pre-tratare trebuie implementata, ci aceea care este cea mai adecvati pentru
reducerea pe cét posibil a impactelor negative asupra mediului §i sanititii umane. Metoda de
tratare trebule sd puna in aplicare ierarhia de gestionare a deseurilor §i si urméareasci cel mai bun

rezultat privind mediul,

Ori din descrierea situafiei actuale rezultd ci metodele de pre-tratare utilizate nu sunt primele din
ierarhia de gestionare a deseurilor, mare parte din cantitatea totali de deseuri municipale

generate in Sectorul 1 fiind depozitata (peste 70%).
5.3.2 Din punct de vedere institutional,

Principalele deficiente ale sistemului actual de gestionare a deseurilor municipale

sunt urmaiatoarele:

* Acuvitatea de colectare si transport a deseurilor menajere si similare nu este realizati numai
de cdtre operatori licentiati cirora li s-a delegat aceasti activitate sau care au incheiate
contracte de salubrizare. Exista si alti operatori care colecteazi deseurile menajere si similare
[drd a avea un contract de salubrizare in acest sens. De asemenea, existi gencratori dc descuri
similare care transporta direct deseurile la depozitare;

®  Operarea instalatiilor de tratare (sortare, compostare, tratare mecano-biologica) nu se

realizeaza in baza unui contract de salubrizare:
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6 Analiza costurilor

In perioada ianuarie 2015 — noiembrie 2018, au fost analizate cheltuielile cu colectarea si
depozitarea deseurilor in cadrul cheltuielilor cu gestiunea deseurilor (vezi Anexa 1), rezultatele

fiind:

Cheltuielile Cheltuieli cu Cheltuielile totale Cheltuieli totale
Cantitate [to] cu sortarea depozitarea sortare/depozitarea de gestiune a
deseurilor deseurilor deseurilor deseurilor
288,220.41 25,836,098.95 26,330,682.85 52,166,781.80 96,340,945.14
Procentual din  totalul .
cheltielilor cu
gestiunea deseurilor 26.82% 27.33% 54.15% 100%

Valoarea cheltuielilor de sortare si depozitare pe tona de deseuri pe perioada 2015-2018 este,

astfcl, de 181 lei (Valoare cheltuicli de gestiunea deseurilor impartita la tone descuri).

Gradul de recuperare redus a materialelor provenite din deseuri (hartie, sticla, plastic, metal)
mentine un cost ridicat al prestatici totale de gestiune a deseurilor. Din documentatia analizatd pc
cei patru ani (2015, 2016, 2017, 2018) reiese ca doar putin peste jumatate din cantitatea totald de
deseuri este supusd unui proces de tratare. Cu toate acestea, gradul de recuperare a materalelor
in procesul de sortare este unul redus, din cauza colectarii §i transportului in amestec al deseurilor

(grad de recupcrare de 10%).

6.1 Implicatiile optiunii de a nu lua nicio masura (varianta zero/

do-nothing)

Scenariul DO NOTHING este scenariul in care SUAT continua si aplice aceeast solutie ca si

pand in prezent: achizitia publica de servicii.

Acest Scenariu corespunde cu primul scenariu (Scenariul 1) din cele patru descrise detaliat in
continuare in capitolul V. Scenartul 1: Gesiune delegatd prin contractarea serviciilor pe baza legu

achizitiilor publice cdtre un operator economic independent, autorizat”.
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Dcoarece nu sunt definite explicit in legislatie sancgiunile legate de infringement, implicatiile nu
pot fi cuandficate financiar. Cu toate acestea, legislatia in gestiunea deseurilor impune taxe
suplimentare (de 30 lei/tona, incepind din anul 2019 si de 80 lei/toni, incepand cu anul 2020)
pentru fiecare tond de gunoi depusi la depozitele de deseuri ,suplimentar fatd de tintele stabilite

de legislagie.

Din punct de vedere legal, aceastd optiune nu este recomandati obiectivul acestui Studiu de

Oportunitate fiind conformarea integral cu legislatia existent.

Mai mult, impactul asupra sinitatii populatiei si a mediului inconjuritor este unul semnificativ in

cazul aplicarii acestui scenariu.
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7 Obiectivele si cerintele studiului

7.1 Obiectivele studiului

Obiectivul general il reprezinta prestarca de servicii pentru claborarea unei documentatii

tehnico-economice solide in vederea fundamentdrii unui proiect de investifii constand in

realizarea unei statii de sortare a deseurilor municipale colectate de pe raza Sectorului 1 al

Municipiului Bucuresti. Studiul va urmari sa:

Se asigure ca solutiile tehnice propuse pentru sistermul integrat de management al deseurilor
in aria de colectare propusid, precum si componentele acestuia, corespund cu ceringele si
principiile de management al deseurilor specificate in legislagia nationald s europeana
relevantd in domeniu, {inand cont in acelasi timp i de conditionalititile locale (tehnologice,
manageriale, socio-economice §i de mediu) §i de pragul costurilor de suportabilitate al
populatiei pentru serviciile asigurate;

Asigurarea conformitétii solugiei tehnice propuse cu ceringele Directivel 2018/851 (Directiva
privind deseurile);

Optimizarea utilizarii fondurilor publice prin selectarea unei solutii de finantare a proiectului
de realizare a unei statii e sortarc carc si maximizeze beneficiile saciale, atat din punctul de
vedere al solugiei Lehinice alesc, el gl a dimensiondrii investifiei;

Analizarea in detaliu a optiunilor de delegare a activititii de sortare gi ulterior implementare a

proiectului, {indnd cont de capacitatea financiara a beneficiarului.

Obiective specifice ale asistentei tehnice sunt:
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Realizarea unui Studiu de oportunitate pentru stabilirea modului de gestionare a activititii de
sortare a descurilor municipale si a descurilor similare in statii de sortare — Sectorul 1 al
Municipiului Bucuresti, care sa propuni un plan de investifii pe termen lung (pentru o
perioada de cel putin 10 de ani) §i o prioritizare a investifitlor ci un calendar de implementare
clar, pornind de la infrastructura existentd pentru managementul deseurilor si tinand cont de
orice alti infrastructurd de management al degeurilor deja identificati/aprobata;

Actualizarca studiilor tehnice disponibile si stabilirca optiunii optime pentru dezvoltarca
proiectulul de investitii (in baza Analizei Institutionale), propunand o solugie realistd pentru

strategia dc implementare a Proiectulu;
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Studiul de Oportunitate este un instrument de analizd §i planificare pe termen lung In vederca
respectarii ceringelor legislative privind gestionarea integrati a tuturor tipurilor dc deseuri
municipale.
Din documentele analizate in acest studiu, reies obligatii clare ale autoritétii publice locale privind
atingerea unor tinte previzute de lege in privinta reciclirii si recuperarii deseurilor.

Studiul de Oportunitate elaborat in cadrul acestui contract a avut in vedere doar Sectorul 1 al
Municipiului Bucuresti, fiind analizate sl propuse solutii de gestionare pentru toate fluxurile de
deseuri municipale generate in Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti, astfcl incat si poata fi
demonstratd modalitatea concrets prin care se vor atinge toate tintele privind managementul

deseurilor stabilite prin legislatia romani si Directivele UE relevante.

Proiectul Primériei Sectorului 1 constd in identificarea si ulterior implementarea ”Scenariului
celui mai avantajos” pentru realizarca activitd(ii de “sortare” din procesul de ”Gestiune a

descurilor”.

”Scenariul cel mai avantajos” se stabileste pe baza legislatici aplicabile in funcfie de criteriile
rezultate din legislatic, criterii ce acoperd aspecte:

" de asigurare a sinititii populatiei,

* de protectia mediului,

®  economice,

®= finandiarc,

®  de ordin social.

Identificarea acestor criterii se realizeazi in capitolul  Identificarca criteriilor aplicabile pentru

luarea deciziei: economic, financiar, de protectia mediului, de ordin social”.

7.2 Analiza partilor interesate

Lista Partilor Interesate include:

*  Primira Sectorului 1

*  Primdriile UAT identificate mai Jos

*  Companiile prestatoare de servicii de sortare de deseuri municipale din vecinitatea SUAT
Sector 1.

*  Locuitorii urmitoarelor UAT, identificati ca potengiali clienti ai serviciului de sortare, aspect

important in valorificarea capacitatii de sortare presupuse in scenariile
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UAT NR.LOC UAT NR.LOC
Sectorul 1 238,217 Odiile C 1,321
Otopeni 15,805 Tunar 3,804
Buftea 21,960 Corbeanca 3,718
Mogosoaia 5,232 Ciorogérla 4,921
Chitila 12,643 Alte UAT 8,435
Chiajna ' ' 8,009 ' N "
Dragomiresti Deal, Vale 6,934
Factori interesati Potential Implicatii in proiect
Asteptiri si Interese (contributii cu resurse

sau cunostinte/ expertizi)
Primairia Scctorului 1
Primariile UAT identficatc mai
jos
Companiile prestatoare de servicii
de sortare de deseuri municipale
din vecinitatea UAT Sector 1
Locuitori urmatoarelor UAT:
Sectorul 1
Otopeni
Buftea
Mogosoaia
Chitila
Chiajna
Dragomiresti Deal, Vale
Odaile
Tunari
Corbeanca

Ciorogarla

Primariile localitdtilor mentionate mai sus se afli in vecindtatea Sectorului 1 si utilizeaza,
traditional — conform datelor puse la dispozitie de operatori — serviciile acelorasi statii de sortare la
care le foloseste si Sectorul 1. In analiza optiunilor a fost inclusi aceastd stare de fapt, pornind de
la capacitatea infrastructurii de selectare a deseurilor atlate pe raza Sectorului 1, respectiv 260.000

tone (capacitate cumulata a statiilor operate de Iridex si Romwaste Solutions).

Din punct de vedere demografic — asa cum reiese din rapoartele INS — tendinta de migrare a
populatiei municipiului Bucuresti cétre localitatile periferice Capitalel este in crestere. Aceastd
dinamica de crestere a populatici In localititile limitrofe, cumulata cu obligatiile imperative si

tintele stabilite de legislatia deseurilor pentru colectare si transport separat al
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tatares, eliminarca si depozitarca acestora conduc la nevoia unel capacititi ridicate de sortare a
deseurilor in aceastd zond geogralici.
Capacitatea de sortare care deserveste UAT-urile mentionate este de peste 200.000 tone pe an,
Insd gradul de utilizarc a scrviciilor dc sortare de citre UAT-urile mentionate este de sub 50% din
capacitatea totala de deseurl generata.
Tintele previzute dc legislatie, mentionate In capitolele anterioare, obligd autorititile locale s
recupereze cel putin 75% din deseurile introduse in instalatille de sortare, iar nivelul de
recuperare al deseurilor din hartie, carton, metal, aluminiu, sticld si plastic si fie de cel putin 60%

din cantitatea totala de deseuri generatd, incepand cu anul 2020.

Cumulat cu rcduccrea ctapizati a cantititilor de deseuri depuse la depozitele ecologice, nevoia

unel cresteri/optimizari a capacititii de sortare in regiune este justificata.
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8 Scenari posibile

Estimarea volumelor de servicii necesare de gestiune a deseurilor a avut in vedere doi vectori de

crestere:

1. Cresterea necesarului de servicii de sortare datorita dezvoltarii economice (PNGD punc in

evidenti o relatie proportionala intre PIB si volumele de deseuri municipale; cresterea medie

a PIB in perioada celor 10 ani a fost considerata la 4% pe an) si, respectiv

2. Cresterea necesarului de servicii de sortare prin extinderea serviciilor catre UAT adiacente

SUAT S1 (PNGD constata proportionalitatea volumelor de deseuri municipale cu populatia

generatoare de deseuri, cu deosebiri intre factorii de proportionalitate intre urban si rural;

UAT considerate in analiz3 se clasificd In categoria urban, indicele de generare al deseurilor
din aceste localititi fiind peste media urbana prevazuta de PNGD (0,65 kg/loc*zi).

Anul:
Cresterea  cereril
pentru  UAT 81

(factor muliiplicator |
penuu  cantitate - |

tone descuri  de !

sortat)

Extinderca
serviciilor citre alte
UAT-uri

multiplicator stabilit

(factor

pe baza populatei ;

UAT-urilor
respective)

Scenariu de
consum exclusiv
UAT SI

Scenariu de
consum anual
cxtins (UAT

S1+UATI, in tone)

1 2 3 4 5 6 7 8 9

1.00 1.04 1.08 1.12 1.17 1.22 1.27 ©1.32 1.37
1.389 1,445 1.503 1.563 1.626 1.691 1.758 . 1.828 1.902
130,000 135,200 140,608 | 146,232 152,082 158,165 164,491 171,071 177,914
180,633 187,858 195,373 203,188 211,315 219,768 228,558 237,701 247,209

* Tabel estimarea volumelor de servicii necesare de gestiune a deseurilor

10

1.42

1.978

185,031

257,097

Valoarea considerata in calcul va fi de 260000 tone/an (rotunjind valoarea de 257097 tone din

tabclul de mai sus).
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8.1 Scenariile luate in considerare

Pentru realizarca analizei optiunilor se vor avea in continuare in vedere 4 scenarii, si anume:

Scenariul 1: Gestiune delegati — Achizific de servicii (de sortare, pe baza legii achizitiilor

publice, varianta DO NOTHING)

Scenariul 2: Investitie proprie de la zero cu infiintarea unei societiti comerciale integral detinuta

de SUAT S1 sau a unui serviciu public de interes local

Scenariul 3: Investitie in asociere cu SUAT Sector 3; intrucit o asemenea varianti are la bazi o
inifiativi mai vechc a cclor doud administratii locale de sector, scenariul trebuie luat in
considerare; totusi, capacitatea viitoare instalatd a unitdtii de sortare este limitatd la aproximativ
176000 dc tonc pe an (conflormn informatiilor comunicate la data anuntului colaboririi dintre cele
doua Primarii de sector), capacitate care raspunde doar partial necesititilor celor dous SUAT; in
plus, instalatia ar fi dotatd cu duar 3 surtatoare optice automate fati de un necesar de 5 sortatoare

pentru a atinge gradul de eficacitate necesar in sortare conform tintelor stabilite prin legislatie.

Scenariul 4: Infiintarea unei societiti comerciale integral detinutc dc SUAT Sl care si
achizitioneze ulterior pachetul integral de actiuni la o altd socictatc cxistentd pentiu alige
capacitatea necesard in termenele previzute de lege sau infiinfarea unui serviciu public de interes

local care sd dobandeascd dreptul de proprictatc asupra unei statii de sortare functionale.

8.2 Evaluarea investitici nccesare — modelul investitional

Intrucét Scenariile 2,3 i 4 presupun realizarea de investitii iar pretul serviciilor in Scenariul 1 este
influentat de valoarea amortizarii mijloacelor fixe, modelul investitional — pentru comparabilitate,

considerat acelasi in toate scenariile -, este relevant si a fost estimat in cele ce urmeaza.

Pentru o capacitate instalatd de 260000 tone (a se vedea tabel Estimarca volumelor de servicii in

urmatorii 10 ani), s-a luat in considerare urmatorul volum investitional:
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Capacitate: 260 000 tone procesate/an

Investitie initiald Pret unitar u.m, Cantitate  Valoare (EUR) Plaja de var Variatie (minim) Variatie (maxim)
Echipamente si udlaje - linie de sortare 8,568,000.00 ¢ (VR 7,711,200.00 8,424, 800,00
Teren 33.50 mp 10,000,00 1,340,000.00 (.34 884,100.00 1,795,600.00
Constructia halci 300.00  eur/mp 4,000,600 1,200,000.00 010 1,080,000.00 1,320,000.00 :
Amenajares ciilor de acees - +2.00 curdmp f.0nn,0n 378,000.00 oo 340,200.00 415,800.00
Gard 40.00 cwr/ml 1,000.00 40,000.00 . 0.10 36,000.00 44,000.00

| Racordare curent clectric 250,000.00 « cwr/buc 1.00 250,000.00 0.20 200,000.00 300.000.00

I Alte cheltuicli, neprecizate  11,776,000.00  procent din ot 0.10 . 1,177,600.00 0.10 | l}::‘) g40.00 1,295,360.00
Total 12,953,600.00 : ! 11, 311 6:0.00 : 14,595,560.00

Si in acest caz valoarea investitiei se va determina ca o medie statistici pentru variatia aleatoare a
componentelor investitiei intre limitele indicate in tabelul de mai sus. Rezultatele rularii metodei

Monte Carlo sunt prezentate in Anexa 2.

Sintetic, acestea sunt:

Numirul de cazuri de vanatie

Distributia probabilitatii pretului pe 10 aleatarc considerat; 200

intervale

Valoarea medie rezultati statistic:
12,945,653 FURO

Valoarea maxima ;
14,237,265 EURO

Valoarea minima:

11,620,533 EURO

Distributia rezultatd (care tinde spre
una normali de tip clopot Gauss)
indici permisiunea de a utiliza
valoarea medie rezultatd staistic in
analiza ce urmeazi §i care se abate
cu -0.061% de valoarea centrald

presupusa.

Detalierea estimativi a componentelor liniei de sortare (pentru o capacitate instalata de 260000 de

tone) este urmatoarea:

Componenta sistemului Cantitate Preg (EUR)
Deschizitori saci 1 275,000
Echipamente de sortare mecanici 2 470,000

Sistem benzi transportoare 1
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Echipamente separatori feroase 3 390,000
Lchipamente separatori balistici 2 210,000
Echipamente separatori optici 3 2,083,000
Echipamente de balotare 2 660,000
Cabine de presortare si sortare 2 250,000
Instalatie compresoare 2 150,000
Structuri metalice asociate instalatiei 1 600,000
Sisteme clectrice, de control §i cablaje | 825,000
Scrvicii asamblare mecanici, electrici, PIF | 600,000
Proiectare, planificare, inginerie, management de proicct, documentatic | 180,000
Transport si logistica, altcle l 450,000
Preg toral: 8,568,000

Model operational estimativ:
Categoria Tip cheltuiald (FITROY) / Tona laintraic
Cheltuieli directe Depozitare 11.00
Chelieli directe Valorificare energeticii 4.00
Cheltuieli directe Contributic pentru econowia circulari 4.00
Cheltuicli directe Gontributie pentru cconomia circulaii (din 2020) 15.50 !
Cheltuieli directe logisticd, manipulare, incircare-descircare 6.00 I
Cheltuieli dircete . Costuti cu iateriale auxili are 1.00
Cheltuieli directe Curent electric 1.00
Clieltuieli directe Personal 7.00
Clieltuieli indirecte Consumabile, rcparafi, echipamente e 2.00

protectic, mentenanti, etc,
Chcltuicli indirecte Personal 2.00
Cheltuieli gencrale si de (salarii/altele) 6.00
administratie
Amortizare Amor(zarea investitiei (10 ani) 9.96
TOTAL CHELTUIELI (EURO) / Toni la intrare 69.46

In cadrul Scenariilor 2, 3 si 4 nu intervine amortizarea (a fost inclusi valoarea investitiei in fluxul
de numerar). Amortizarea a fost considerati la volumul primului an de exploatare, corespunzator
exclusiv SUAT S1.

In cadrul Scenariului 1, intervine amortizarea si respectiv profitul unitar (per tona) in calculul

pretului deci al cheltuielii per tona. Accsta a fost considerat la o valvare de 11.81 EURO/toni.
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